ZARZADZENIE NR 77/2023
BURMISTRZA KISIELIC

z dnia 15 wrzesnia 2023 r.

w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych projektu Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Kisielice na lata
2024-2030

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572 i 1463) oraz Uchwaty Nr X/61/2015
Rady Miejskiej w Kisielicach z dnia 16 wrzesnia 2015 r. w sprawie okreslenia
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy
Kisielice, organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami (Dz. Urz. Woj.
Warm.-Mazur. z 2015 r. poz. 3434), zarzadzam, co nastepuje:

8§ 1. Poddaje sie konsultacjom projekt strategii pn. ,Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Gminie Kisielice na lata 2024-2030", zwang dalej
~Strategiq” - stanowigcqg zatacznik nr 1 do zarzadzenia.

§ 2. Celem konsultacji jest poznanie opinii mieszkancéow gminy Kisielice na
temat projektu ,Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie
Kisielice na lata 2024-2030."

§ 3. 1. Konsultacje zostang przeprowadzone w terminie od dnia 25 wrzeénia
2023 r. do dnia 2 pazdziernika 2023 r.

2. Konsultacje przeprowadza sie poprzez:

1) umieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego
w Kisielicach http://bip.kisielice.warmia.mazury.pl/oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
Kisielicach https://mgopskisielice.bip.gov.pl/ projektu ,Strategii” wraz
z formularzem uwag i opinii;

2) elektroniczny system konsultacji spotecznych Gminy Kisielice
eKonsultacje dostepnym w BIP
http://bip.kisielice.warmia.mazury.pl/ w zaktadce eKonsultacje lub
bezposrednio pod adresem: https://konsultacje.kisielice.pl/.

3. Uwagi i opinie do projektu ,Strategii” nalezy sktada¢ na formularzu
w terminie do dnia 2 pazdziernika 2023 r. do godz. 13:00:

1) osobiscie w sekretariacie Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kisielicach przy ul. Sienkiewicza 18;

2) za posrednictwem poczty przestanych na adres Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kisielicach przy ul. Sienkiewicza 18, 14-220 Kisielice;
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3) poczta elektroniczng na adres sekretariat@mgops.Kkisielice.pl;

4) poprzez eKonsultacje - elektroniczny system konsultacji spotecznych Gminy
Kisielice.

4. Formularz uwag i wnioskow do projektu , Strategii” stanowi zatacznik nr
2 do zarzadzenia lub formularz wygenerowany z elektronicznego systemu
konsultacji spotecznych.

8§ 4. 1. Nie przedstawienie w terminie, o ktérym mowa w § 3 ust. 3 opinii
i uwag do projektu ,Strategii” oznaczac bedzie akceptacje zaproponowanych
rozwigzan i regulacji albo rezygnacje z przystugujacego prawa do przedstawienia
swojego stanowiska.

2. W przypadku, gdy w wyznaczonym terminie nie wptyng zadne uwagi
i wnioski do projektu ,Strategii”, dokument zostanie przestany do dalszych prac
legislacyjnych, zwigzanych uchwaleniem ,Strategia Rozwigzywania
Problemow Spotecznych w Gminie Kisielice na lata 2024 - 2030" przez
Rade Miejska w Kisielicach.

3. W przypadku, gdy w wyznaczonym terminie przestane zostang uwagi
i wnioski do projektu , Strategii”, Burmistrz Kisielic ustosunkuje sie do
przedstawionych propozycji.

4. Z konsultacji spotecznych zostanie sporzgdzony protokot.

5. Informacja o przebiegu konsultacji, zatwierdzona przez Burmistrza Kisielic
zostanie dotaqczona do projektu uchwaty w celu przedstawienia Radzie Miejskiej
w Kisielicach. Informacja o wynikach konsultacji podana zostanie po jej
sporzadzeniu do publicznej informacji poprzez publikacje na stronie internetowej
Urzedu Miejskiego, Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego i Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kisielicach, e- Konsultacje oraz na
tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Kisielicach i Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kisielicach.

8§ 5. Wykonanie zarzadzenia powierza sie Kierownikowi Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kisielicach.

Id: 4CC94BB8-CFB7-43CF-A1BE-594C80EDAOC3. Podpisany Strona 2



8§ 6. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Burmistrz Kisielic

mgr Rafat Ryszczuk

Id: 4CC94BB8-CFB7-43CF-A1BE-594C80EDAOC3. Podpisany Strona 3



Zatgcznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 77/2023
Burmistrza Kisielic
z dnia 15 wrzesnia 2023 r.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
w Gminie Kisielice na lata 2024-2030

KISIELICE 2023
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Wstep

Gmina stanowi wspdlnote samorzadowg utworzong z mocy prawa przez mieszkancow
zamieszkujgcych okreslone terytorium. Do jej zadan wiasnych nalezy zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty, w tym w zakresie m.in. tadu przestrzennego, ochrony
srodowiska

i przyrody, infrastruktury drogowej, zaopatrzenia w wode, kanalizacji, lokalnego transportu
zbiorowego, zieleni gminnej, budownictwa mieszkaniowego, targowisk i hal targowych oraz
unieszkodliwiania odpadow. Realizacja dziatan w tych obszarach wymaga ponoszenia
nakfaddéw, zwykle dos¢ znacznych, na utrzymanie i rozwoj infrastruktury technicznej oraz
transportowej.

W sferze obowigzkéw gminy znajduje sie rowniez szereg zadan, zwykle mniej namacalnych
i dostrzegalnych na co dzien, jednak réownie waznych dla funkcjonowania wspodlnoty
samorzadowej. Sg to zadania uzytecznosci publicznej w zakresie pomocy spotecznej,
wspierania rodziny, polityki prorodzinnej, ochrony zdrowia, edukacji publicznej,
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wspédtpracy z organizacjami pozarzadowymi
i lokalnymi spotecznosciami, kultury i kultury fizycznej oraz turystyki, a takze wspierania
i upowszechniania idei samorzadowej. Sq one blizej ludzi w tym sensie, iz ich realizacja
wymaga konkretnych odbiorcéw - 0séb i rodzin, ktére bedg chciaty albo beda potrzebowaty
skorzysta¢ ze s$wiadczonych przez gmine ustug. Dziatania te skladajg sie na szerokie
znaczenie pojecia lokalnej polityki spotecznej, w Swietle ktérego stanowi ona dziatalnosc
zmierzajaca do poprawy standardéw zycia wszystkich mieszkancéw wspdlnoty
samorzadowej.

W zwigzku z powyzszym, zatozenia, cele i dziatania lokalnej polityki spotecznej nie powinny
koncentrowac sie jedynie na doraznym badz dtugookresowym wspomaganiu oséb i rodzin
w trudnych sytuacjach zyciowych. Istotne jest natomiast oddziatywanie na mieszkancéw
w taki sposéb, aby minimalizowac¢ ryzyko wystepowania probleméw i dysfunkcji przy
jednoczesnym maksymalizowaniu zdolnosci do ich samodzielnego przezwyciezania przez
osoby i rodziny. Na takich zatozeniach opiera sie Strategia rozwigzywania problemoéw
spotecznych w Gminie Kisielice na lata 2024-2030. Dokument ten stanowi kontynuacje
obowigzujacej dotychczas Strategii rozwigzywania problemow spotecznych w Gminie
Kisielice na lata 2016-2023. Opracowywane systematycznie raporty z jej monitoringu
wskazywaty na aktualno$¢ zatozen strategicznych oraz koniecznos$¢ realizacji
zaplanowanych dziatan, przez co uwzgledniono je réwniez w dokumencie na lata 2024-
2030.

Niniejszy dokument sktada sie z dwoch zasadniczych czesci: diagnozy sytuacji spotecznej
gminy oraz zatozen programowych (wdrozeniowych). Cze$¢ diagnostyczna obejmuje
podstawowe zagadnienia dotyczace funkcjonowania gminy, proceséw demograficznych,
rynku pracy, problemoéw spotecznych, a takze dostepnosci ustug spotecznych i aktywnosci
mieszkancow. Zostata opracowana w oparciu o dane, ktérych najbogatsze Zzrodto stanowit
Bank Danych Lokalnych Gtdwnego Urzedu Statystycznego, a takze sprawozdania Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kisielicach oraz Raporty o stanie gminy Kisielice.
Zasadniczo analiza zostata przeprowadzona dla przedziatu lat 2020-2022, z zastrzezeniem,
iz przyjeto zasade wykorzystywania danych rocznych najbardziej aktualnych na moment
opracowywania dokumentu. W przypadku niektérych obszaréw diagnozy przyjeto dtuzszy
okres analizy, aby uwypukli¢ zachodzace procesy. Czes$¢ wdrozeniowa strategii zawiera
natomiast wizje projektowanych zmian oraz katalog niezbednych kierunkéw dziatan,
a nastepnie wskazéwki, jak skutecznie zarzadzac¢ realizacjq strategii.
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1. Diagnoza sytuacji spotecznej Gminy Kisielice
1.1. Potozenie

Gmina Kisielice jest potozona w zachodniej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
w powiecie itawskim. Sgsiaduje z szescioma gminami: Susz, Itawa (gmina wiejska),
Biskupiec Pomorski, tasin, Prabuty i Gardeja. Ma charakter miejsko-wiejski, a jej siedziba
znajduje sie w miescie Kisielice. Gmina ma charakter gtéwnie rolniczy, z niewielkg
powierzchnig zalesienia. Jej potudniowg czes¢ zajmuje Obszar Chronionego Krajobrazu
Jeziora Gorynskiego.

Kisielice potozone sg w nieduzej odlegtosci od stolicy powiatu — Itawy (ok. 22 km), a takze
miast takich jak Kwidzyn (ok. 31 km), Nowe Miasto Lubawskie (ok. 35 km), Grudziadz (ok.
43 km) oraz Ostrdéda (ok. 55 km). Odlegtos¢ z Kisielic do stolicy wojewddztwa warminsko-
mazurskiego — Olsztyna wynosi ok. 94 km. Przez Gmine przebiega droga krajowa nr 16 Etk
- Grudzigdz, stanowigca jeden z gtéwnych szlakéow komunikacyjnych wojewdédztwa.

Rysunek 1. Mapa Gminy Kisielice

Zrédto: Folder »,Gmina Kisielice”.

Gmina obejmuje swoim zasiegiem miasto Kisielice oraz 18 miejscowosci, wchodzacych
w sktad 15 sotectw. Powierzchnia Gminy wynosi 172,99 km?. Zamieszkiwana jest $rednio
przez 32 osoby/km?. Gestos¢ zaludnienia w Kisielicach wynosi 603,9 oséb/km?, natomiast
na obszarach wiejskich — 21 oséb/km?. Warto przy tym nadmieni¢, ze w powiecie itawskim
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gestos¢ zaludnienia ksztattuje sie na poziomie 65,1 osdb/km?, a sSrednia wojewddzka
wynosi 56,5 0s6b/km?.

Tabela 1. Miejscowosci Gminy Kisielice wedtug liczby mieszkancéw (31 grudnia

2022)

Lp. Miejscowos¢ Liczba mieszkancow
1. Biskupiczki 120
2. Butowo 215
3. Goryn 579
4. Jedrychowo 372
5. Kantowo 135
6. Klimy 282
7. Krzywka 132
8. Limza 138
9. tegowo 524
10. todygowo 317
11. Nowy Folwark 77
12, Ogrodzieniec 301
13. Pltawty Wielkie 82
14. Sobiewola 157
15. Stary Folwark 94
16. Trupel 283
17. Watdowo 20
18. Wola 63
19. Kisielice 2028

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych UM.

Najwiecej mieszkancow gminy zamieszkuje Kisielice, ktore w kornicu 2022 roku liczyty 2 028
0sOb. W dalszej kolejnosci sg wsie takie jak Goryn (579 osob), tegowo (524 osoby),
Jedrychowo (372 osoby), todygowo (317 o0sdb), Ogrodzieniec (301 osdb). Pozostate
miejscowosci liczg mniej niz 300 mieszkancow.

1.2. Ludnosé

Kierunek zachodzacych obecnie proceséw ludnosciowych stanowi jedno z najwazniejszych
wyzwan wspotczesnego S$wiata. Zmiany demograficzne przektadajg sie bowiem na
priorytety gospodarcze panstw oraz na konkurencyjno$c¢ ich gospodarek. Tymczasem
w Swietle prognozy ludnosciowej Organizacji Narodéw Zjednoczonych z 2008 roku,
w Europie bedgq dominowac procesy depopulacyjne. Przewiduje sie, ze wzrosnie liczba
ludnosci Europy Pétnocnej i Zachodniej, natomiast w wyniku m.in. spadku dzietnosci
i umieralnosci, wydiuzania sie zycia cztowieka oraz migracji, spadnie potencjat
demograficzny Europy Wschodniej!.

L' M. Pachocka, Wspdtczesne problemy demograficzne Polski, Europy i $wiata — sprawozdanie z konferencji
Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie
(http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/KES/kwartalnik/archiwum/Documents/MPachocka8.pdf).
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Analiza liczby ludnosci faktycznie zamieszkatej, wedtug GUS, na terenie Gminy Kisielice
w latach 2020-2022 wskazuje na tendencje spadkowg. W 2022 roku Gmine zamieszkiwaty
bowiem 5 594 osoby, czyli o 121 o0séb (o 2,1%) mniej niz w 2020 roku. Wczesniejszych
lat nie poddano analizie z uwagi na to, ze od 2020 roku bazg wyjsciowg bilansu stanu
i struktury ludnosci sg wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021.
Na podstawie wynikdw spisu przeliczone zostaty dane o stanie i strukturze ludnosci za lata
2020 i 2021, natomiast dane za lata 2018 i 2019 majg wartosé historyczna.

Wykres 1. Liczba ludnosci Gminy Kisielice w latach 2020-2022
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Jednym z czynnikdw, ktére majg wptyw na tempo i wielkos¢ zmian liczby ludnosci, jest
przyrost naturalny stanowiacy réznice miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgonéow
w danym okresie. W latach 2020-2022 w Gminie Kisielice corocznie odnotowywano ujemny
przyrost naturalny, ksztattujacy sie w przedziale od-50 oséb w 2021 roku do -11 osob
w roku wczesniejszym. Oznacza to, ze corocznie liczba ludnosci gminy zmniejsza sie
z powodu mniejszej liczby urodzen niz zgondw mieszkancéw.

Tabela 2. Wybrane dane dotyczace ruchu naturalnego i migracji w Gminie
Kisielice w latach 2020-2022

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022
Urodzenia zywe 42 36 41
Zgony 53 86 78
Przyrost naturalny -11 -50 -37
Zameldowania 48 58 84
Wymeldowania 92 113 85
Saldo migracji -44 -55 -1

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Wptyw na systematyczny spadek liczby ludnosci ma réwniez ujemne saldo migracji, ktére
oznacza, ze wiecej 0oséb corocznie wyjezdza z terenu gminy niz sie w niej zameldowuje.
Analiza wartosci tego wskaznika w latach 2020-2022 wskazuje na staty odptyw
mieszkancow gminy. W 2022 roku saldo migracji uksztattowato sie na niewielkim poziomie
-1, natomiast w 2020 roku wynosito -44.

Wiekszos$¢ mieszkancédw gminy zamieszkuje tereny wiejskie - w 2022 roku byto to 3 559

0s0b, stanowigcych 63,6% ogdtu mieszkancdéw, podczas gdy w Kisielicach mieszkato 2 035
osob,
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tj. 36,4%. W strukturze mieszkancow Gminy Kisielice dominujg mezczyzni, ktérzy w 2022
roku w liczbie 2 858 stanowili 51,1% ogo6tu osdb zamieszkujacych gmine. W analizowanym
okresie wskaznik feminizacji wynosit zaledwie 96, to znaczy ze na kazdych 100 mezczyzn
przypadato 96 kobiet. Wskaznik ten jest zréznicowany jezeli porowna sie jego wartos¢ dla
obszaréw wiejskich i dla miasta. W Kisielicach wynosi on 100, natomiast na obszarach
wiejskich gminy - 94.

Spoteczenstwo Gminy Kisielice charakteryzuje sie postepujacym procesem starzenia, na
co wskazuje analiza jego struktury pod katem ekonomicznych grup wieku. W okresie od
2020 do 2022 roku mozna zaobserwowac systematyczny:

e spadek odsetka os6b w wieku przedprodukcyjnym (dzieci i mtodziez do 17 roku
zycia) z 20,8% w pierwszym roku analizy do 20,1% w ostatnim;

e wzrost odsetka osdéb w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59
lat) z 59,4% do 59,5%;

e wzrost odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni 65 lat i wiecej, kobiety
od 60 lat wzwyz) z 19,8% do 20,3%.

Proces starzenia sie spoteczenstwa jest bardziej wyrazny w miescie niz na obszarach
wiejskich. W 2022 roku w wieku poprodukcyjnym byto 22,2% mieszkancéw Kisielic, a
odnotowany wzrost ich odsetka w poréwnaniu do 2020 roku wynidst 0,9 punktu
procentowego. Dla poréwnania, osoby w poprodukcyjnym okresie zycia stanowity 19,3%
ludnosci obszaréw wiejskich, co oznacza wzrost o 0,4 punktu proc.

Wykres 2. Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w Gminie
Kisielice w latach 2020-2022
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Powyzsze dane pozwalajg prognozowac intensyfikacje zjawiska starzenia sie spoteczenstwa
Gminy Kisielice. Wskazujg na to wartosci wskaznikéw obcigzenia demograficznego. W 2022
roku na 100 osob w wieku przedprodukcyjnym przypadato 101,1 oséb w wieku
poprodukcyjnym, a na 100 oséb w wieku produkcyjnym 34,2 osoby w wieku
poprodukcyjnym. Wspoétczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi wynosit
25,9, natomiast odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem - 17,2.

Tabela 3. Wybrane wskazniki obcigzenia demograficznego w Gminie Kisielice
w latach 2020-2022

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022

Ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku

produkcyjnym 68,4 68,8 68,0
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Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku

przedprodukcyjnym 950 999 101,1

Ludnos¢é w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym

Wspétczynnik obcigzenia demograficznego osobami
starszymi

33,3 34,4 34,2
24,7 25,6 25,9
Odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem 16,4 16,9 17,2

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

W latach 2020-2022 mozna zaobserwowaé wzrost wskaznikéw liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym (z 95,0 do 101,1) oraz liczby
ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym (z 33,3 do 34,2).
W 2022 roku na 100 osob w produkcyjnym okresie zycia przypadato 68,0 oséb w wieku
nieprodukcyjnym.

1.3. Lokalny rynek pracy

Rynek pracy rozumiany jest jako ,o0gét form i proceséw zatrudniania pracownikéw przez
pracodawcow, a takze ogét instytucji, uwarunkowan oraz czynnikédw negocjacji warunkdéw
zatrudnienia, pracy i ptac; ekonomiczny, spoteczny i polityczny obszar, na ktérym
rozgrywajq sie wszelkie procesy z zakresu szeroko rozumianego zatrudnienia
i bezrobocia”?. Kondycja lokalnego rynku pracy wywiera istotny wpltyw na sytuacje
spoteczno-ekonomiczng gminy. Wyraza sie ona przede wszystkim w potencjale
zatrudnieniowym dominujacych form dziatalnosci gospodarczej, strukturze podmiotéw
gospodarki narodowej oraz skali zatrudnienia i bezrobocia w gminie.

W grudniu 2022 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 409 podmiotow gospodarki
narodowej?® posiadajacych siedzibe na terenie Gminy Kisielice. W latach 2020-2022 nie
odnotowano znaczacych zmian ich liczby ani struktury. Ich liczba wzrosta w tym czasie
0 18, tj. 0 4,6%. Najwieksza czes$¢ podmiotéw funkcjonowata w sekcjach:

e F Budownictwo - 101 podmiotéw (24,7%);

e G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, witaczajac
motocykle - 76 podmiotow (18,6%);

e S i T Pozostata dziatalno$¢ ustugowa oraz Gospodarstwa domowe zatrudniajace
pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i swiadczace ustugi na
wtasne potrzeby - 47 podmiotéw (11,5%);

e C Przetwdrstwo przemystowe — 37 podmiotéw (9,0%);

e A Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo — 25 podmiotéw (6,1%);

e H Transport i gospodarka magazynowa - 24 podmioty (5,9%).

Sposréd wszystkich podmiotéw gospodarki narodowej funkcjonujgcych na terenie gminy,
az 96,8% (396) stanowig podmioty zatrudniajace do 9 osob, natomiast 77,0% (315) to
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.

Tabela 4. Wybrane dane dotyczace podmiotow gospodarki narodowej w Gminie
Kisielice w latach 2020-2022

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022

Podmioty gospodarki narodowej ogotem 391 405 409

2 http://biznes.pwn.pl/index.php?module=haslo&id=3970479.

3 Podmioty gospodarki narodowej, wedtug definicji GUS, to osoby prawne, jednostki organizacyjne nie
posiadajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg, w tym m.in.
instytucje publiczne, przedsiebiorstwa, spotdzielnie, fundacje i stowarzyszenia.
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- 0-9 pracownikow 378 392 396

- 10-49 pracownikdéw 11 11 11
- 50-249 pracownikéw 0 0 0
- 250 i wiecej pracownikéw 0 0 0

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc

296 309 315
gospodarczg

Podmioty wpisane do rejestru na 1000 ludnosci 68 72 73

Podmioty na 1000 mieszkancow w wieku

produkcyjnym 115,2  121,7 122,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Ze wzgledu na wiejski charakter Gminy Kisielice, warto przeanalizowa¢ zatrudnieniowy
potencjat rolnictwa. W 2022 roku w gminie funkcjonowaty 694 gospodarstwa, wsrod
ktérych 20,3% stanowity gospodarstwa o powierzchni od 5 do 10 ha; 20,2% to
gospodarstwa od 1 do 2 ha, a 18,6% - gospodarstwa od 2 do 5 ha. Gospodarstwa
o powierzchni od 20 ha wzwyz w 2022 roku stanowity 17,9% ogétu.

Kondycja lokalnego rynku pracy znajduje niejako odzwierciedlenie w liczbie o0so6b
pracujacych i bezrobotnych z terenu gminy. Analizujac dostepne w tym zakresie dane
nalezy pamietaé, ze nie obrazujg one rzeczywistej sytuacji. W przypadku oséb pracujgcych
nie obejmujg bowiem podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 osdb, oséb
pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej
i bezpieczenstwa publicznego oraz w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, a takze
duchowienstwa, fundacji, stowarzyszen i innych organizacji. Natomiast analiza skali
bezrobocia wymaga uwzglednienia faktu, ze z jednej strony niektére osoby bezrobotne
rejestrujg sie w urzedzie pracy po to, aby uzyska¢ ubezpieczenie zdrowotne lub zasitek,
a w rzeczywistosci pracujg w tzw. szarej strefie, a z drugiej - istnieje jeszcze kategoria
0s6b niepracujacych, chcacych podja¢ zatrudnienie lub nie, ale z ré6znych powodoéow nie
zarejestrowanych w PUP.

Wykres 3. Pracujacy z terenu Gminy Kisielice w latach 2019-2021
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Wedtug danych GUS, liczba pracujacych z obszaru Gminy Kisielice w 2021 roku wynosita
568 0s6b (w tym 347 kobiet). W poréwnaniu do 2019 roku, przyjetego jako pierwszy rok
analizy, liczba ta zmniejszyta sie 0 10 osdb, czyli o 1,7%, przy czym spadek dotyczyt tylko
liczby mezczyzn.
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Wykres 4. Bezrobotni z terenu Gminy Kisielice w latach 2019-2022
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Bezrobocie w Gminie Kisielice ksztattuje sie na niewielkim poziomie. W 2022 roku
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Itawie zarejestrowanych bylo 112 oséb bezrobotnych
z terenu gminy. Wsréd nich byto 59 kobiet i 53 mezczyzn. W pordéwnaniu do 2019 roku
liczba bezrobotnych zmniejszyta sie o 6 osdb, tj. 0 5,1%. Nalezy tu nadmieni¢, ze powiat
itawski nalezy do powiatobw o najmniejszej stopie bezrobocia rejestrowanego
w wojewodztwie warminsko-mazurskim. W konicu 2022 roku wynosita 4,4%, podczas gdy
w wojewddztwie ksztattowata sie na poziomie 8,7%, a w kraju wynosita 5,2%.

1.4. Skala i powody udzielania pomocy spotecznej

Problem spoteczny jest stanem rzeczywistosci, ktéry znaczna czes$c spoteczenstwa ocenia
negatywnie jako rozdzwiek pomiedzy tym jak jest, a tym jak by¢ powinno. Jest to zjawisko
niekorzystne réwniez z punktu widzenia panstwa, poniewaz utrudnia lub nawet
uniemozliwia samodzielne oraz efektywne funkcjonowanie oséb i rodzin.

Konsekwencjq problemoéw spotecznych sg rézne przejawy wykluczenia spotecznego. Wigza
sie one w szczegdlnosci z:

e utrudnieniami udziatlu w zyciu zbiorowym, co oznacza brak, niezdolnos$¢ albo
niemoznos$¢ jednostek lub grup do uczestniczenia w normalnych aktywnosciach
obywateli w spoteczenstwie (w sferze gospodarczej, politycznej i kulturowej);

e gorszym dostepem do réznych zasobdw, débr publicznych, instytucji czy systemoéw
spotecznych np. ochrony zdrowia, edukacji, rynku pracy i rynku konsumpcyjnego;

e ograniczeniami w korzystaniu z praw spotecznych, ktére mogg wystepowac z uwagi
na odmowe lub realizowanie praw w niedostatecznym stopniu przez instytucje
publiczne;

e ubostwem i deprywacja, ktore wynikaja przede wszystkim ze zbyt niskich zasobdéw
finansowych i materialnych oséb i rodzin®.

W latach 2021-2022 w Gminie Kisielice liczba rodzin i oséb korzystajacych ze wsparcia
zmniejszyta  sie. Bylo to spowodowane z jednej strony usamodzielnianiem sie
podopiecznych i ich odchodzeniem z systemu pomocy spotecznej dzieki np. podjeciu
zatrudnienia lub otrzymaniu $wiadczen emerytalno-rentowych, a z drugiej strony — zmiang
dochoddéw oséb i rodzin, wyptywajacg na zmniejszenie wysokosci $wiadczen lub utrate
praw do zasitku z powodu przekroczenia kryterium dochodowego, ze wzgledu np. na
otrzymanie wynagrodzenia za prace.

4R. Szarfenberg, Wyktad 2 Definicje i ujecia syntetyczne, s. 2-13; http://www.ips.uw.edu.pl/rszarf/wykluczenie
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W 2022 roku $wiadczenie z pomocy spotecznej przyznano 326 osobom z 206 rodzin,
w ktoérych funkcjonowato 536 oséb. W pordownaniu do 2020 roku liczba osob, ktére
otrzymaty $Swiadczenia spadta o0 64 (0 16,4%), liczba rodzin zmniejszyta sie 0 26 (0 11,2%),
natomiast liczba oséb w rodzinach o 112 (o 17,3%).

Tabela 5. Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spotecznej w Gminie Kisielice
w latach 2020-2022

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022
Liczba osdb, ktérym przyznano Swiadczenie 390 311 326
- Swiadczenia pieniezne 174 134 145
- $wiadczenia niepieniezne 221 182 186
Liczba rodzin 232 190 206
Liczba oséb w rodzinach 648 539 536

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MGOPS.

Swiadczenia przyznawane z pomocy spotecznej moga mie¢ charakter pieniezny lub
niepieniezny. Do pierwszej kategorii zalicza sie zasitki: staty, okresowy i celowy.
Swiadczenia

o charakterze niepienieznym to m.in. praca socjalna, interwencja kryzysowa, sprawienie
pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania, osrodkach wsparcia i rodzinnych domach pomocy;
specjalistyczne ustugi opiekuncze; mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w domu opieki
spotecznej oraz pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Rodzaj,
forma i rozmiar $wiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci uzasadniajacych
udzielenie pomocy i odpowiadac celom i mozliwosciom pomocy spotecznej.

Struktura $wiadczen przyznawanych przez MGOPS w Kisielicach wskazuje na przewage
liczby 0s6b korzystajacych ze $wiadczen niepienieznych, ktére w 2022 otrzymato 186 osdéb,
tj. 57,1% ogotu swiadczeniobiorcow.

Swiadczenia pieniezne w 2022 roku otrzymato 145 oséb. Najczeéciej przyznawany byt
zasitek celowy — w tym przypadku liczba swiadczeniobiorcéw w 2022 roku wyniosta 115,
co oznacza spadek w poréwnaniu do 2020 roku o 37 oséb (o 24,3%). W drugiej kolejnosci
nalezy wskazac zasitek okresowy, ktory w 2022 roku otrzymato 58 0sob, czyli o 22 osoby
mniej niz w 2020 roku. Wiekszo$¢ osob (38) pobierato go z tytutu bezrobocia, 6 oséb
otrzymywato go ze wzgledu na diugotrwatg chorobe, a 9 0séb z tytutu niepetnosprawnosci.

Na trzecim miejscu byly zasitki state, ktore w 2022 roku przyznano 30 osobom. Wiekszos¢
z nich to osoby samotnie gospodarujace, ktore w liczbie 25 stanowity 83,3% o0sdb
otrzymujacych zasitek staty, natomiast pozostate osoby funkcjonowaty w rodzinie. Liczba
0s0b, ktdére otrzymywaty zasitek staty w latach 2020-2022 wzrosta o 4 osoby.

Tabela 6. Liczba os6b, ktorym przyznano $wiadczenia pieniezne w formie
zasitkow w Gminie Kisielice
w latach 2020-2022

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022
Zasitek staty 26 27 30
- dla osoby samotnie gospodarujacej 21 21 25
- dla osoby w rodzinie 6 7 6

Id: 4CC94BB8-CFB7-43CF-A1BE-594C80EDAOC3. Podpisany Strona 11



Zasitek okresowy 80 58 58

- z tytutu bezrobocia 43 34 38
- z tytutu dtugotrwatej choroby 14 9 6
- z tytutu niepetnosprawnosci 10 9 9
Zasitek celowy 152 116 115

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MGOPS.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom
w szczegdblnosci z nastepujacych powodow: ubodstwo; sieroctwo; bezdomnos¢; bezrobocie;
dtugotrwata lub ciezka choroba; niepetnosprawnos¢; przemoc domowa; potrzeba ochrony
ofiar handlu ludzmi; potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwtaszcza w rodzinach niepetnych Iub wielodzietnych; trudnosci w integracji
cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodZzcy, ochrone
uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z tymi okolicznosciami;
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm Iub
narkomania; zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Tabela 7. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Kisielice w latach

2020-2022
2020 2021 2022
Liczb Liczba Liczb Liczba Liczb Liczba
Wyszczegodlnienie a 0séb w a oséb w a oséb w
rodzi rodzina rodzi rodzina rodzi rodzina
n ch n ch n ch
Ubodstwo 88 251 72 196 112 295
Sieroctwo 1 5 0 0 0 0
Bezdomnos¢ 2 2 1 1 6 6
Potrzeba ochrony 79 373 60 304 49 243
macierzynstwa
- wtym potrzeba ochrony 45 252 40 229 32 183
wielodzietnosci
Bezrobocie 73 213 54 166 64 154
Niepetnosprawnos¢ 93 192 76 153 86 178
Diugotrwata lub ciezka 131 280 11 242 127 279
choroba
Bezradnos¢ w sprawach
.oplekunczo-yvychowawczych 39 141 8 47 14 63
i prowadzenia gospodarstwa
domowego
- w tym rodziny niepetne 24 76 2 10 7 20
- w tym rodziny 3 20 1 9 > 15

wielodzietne
Przemoc w rodzinie 3 12 2 7 4 19

Potrzeba ochrony ofiar
handlu ludzmi
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Alkoholizm 10 13 8 14 10 20

Narkomania 0 0 0 0 1 1
Trudnos$ci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z 1 1 2 2 5 5

zaktadu karnego

Trudnosci w integracji oséb,
ktore otrzymaty status
uchodzcy, ochrone

o 0 0 0 0 0 0
uzupetniajaca lub
pozwolenie na pobyt
czasowy
Zdarzenie losowe 1 4 6 23 3 9
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 0 0
Kleska zywiotowa lub 0 0 0 0 0 0

ekologiczna
ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MGOPS.

Wsrod gtéwnych powoddw udzielania pomocy spotecznej przez MGOPS w Kisielicach
w 2022 roku nalezy wskazac nastepujace:

o dtlugotrwata lub ciezka choroba - 127 rodzin (279 oséb w rodzinach);
e ubdstwo - 112 rodzin (295 o0s6b);

e niepetnosprawnosc¢ — 86 rodzin (178 osdb);

e bezrobocie - 64 rodziny (154 osoby);

e potrzeba ochrony macierzynstwa - 49 rodzin (243 osoby), w tym potrzeba
ochrony wielodzietnosci — 32 rodziny (183 osoby);

e bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego - 14 rodzin (63 osoby).

Pozostate powody udzielania $wiadczen pomocy spotecznej w gminie wystepowaty rzadziej
lub wcale. W 2022 roku 10 rodzin (20 oséb) wsparto z powodu alkoholizmu, 4 rodziny
(19 o0so6b) z powodu przemocy w rodzinie, 6 rodzin (6 osob) z powodu bezdomnosci,
5 rodzin (5 oséb) z powodu trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego,

3 rodziny (9 0s6b) z powodu zdarzenia losowego oraz 1 osobe z powodu narkomanii.

1.5. Aktywnos¢ spoteczna mieszkancow

Zaangazowanie spoteczne moze przyjmowac réznorodne formy - od pomocy sasiedzkiej
i dbatosci o czystos¢ najblizszego otoczenia, poprzez dziatalno$¢ w grupach nieformalnych,
cztonkostwo w organizacjach pozarzadowych, wolontariat, udziat w wyborach
i referendach, az po aktywnos$¢ w kreowaniu lokalnych polityk publicznych, wyrazajaca sie
np. w inicjowaniu lub udziale w konsultacjach spotecznych.

Pod wzgledem rozwoju spofecznego, istotnym obszarem aktywnosci spoteczenstwa jest
zaangazowanie w dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych. W $wietle danych Krajowego
Rejestru Sadowego (KRS)> na terenie Gminy Kisielice swojg siedzibe posiada 14 takich
organizacji. Biorgc pod uwage obszar ich dziatalnosci, znaczng cze$¢ stanowig ochotnicze
nastepujace:

e ,Sami Swoi” Jedrychowo;

5>Stan na 24.07.2023 r.
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e Ochotnicza Straz Pozarna w Jedrychowie;

e Ochotnicza Straz Pozarna w Goryniu;

e Ochotnicza Straz Pozarna w Kisielicach;

e Ochotnicza Straz Pozarna w Butowie;

e Ochotnicza Straz Pozarna w Klimach;

e Mtodziezowy Klub Sportowy ,Huragan” w Klimach;

e Miedzyzaktadowy Ludowy Klub Sportowy , Olimpia” Kisielice;

e Stowarzyszenie ,Pod Teczg” (Kisielice);

e Stowarzyszenie ,Nasza Przyszto$¢ w Butowie”;

e Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Lokalnych w Kisielicach;

e Stowarzyszenie na rzecz rozwoju wsi Klimy;

e Stowarzyszenie ,Lepsza Przysztos¢ todygowa”;

e Stowarzyszenie na Rzecz Pomocy Dzieciom i Mtodziezy Niepetnosprawnym ,,Rozwin

Skrzydta” (Kisielice).

Ponadto wedtug stanu na 31 grudnia 2022 roku na terenie gminy dziataty 2 kluby sportowe
wpisane do ewidencji prowadzonej przez staroste; 1 stowarzyszenie zwykte wpisane do
ewidencji prowadzonej przez staroste oraz 5 kot gospodyn wiejskich, w tym 4 wpisane
do Krajowego Rejestru Kot Gospodyn Wiejskich.
Odnoszac liczbe organizacji majacych siedzibe w gminie do liczby 0séb jg zamieszkujacych
mozna wnioskowac o niewielkim zaangazowaniu spotecznym w III sektorze. Warto jednak
zwrdcic¢ na to, ze mieszkancy gminy moga rowniez dziata¢ w organizacjach funkcjonujacych
na terenie innych gmin oraz w postaci grup nieformalnych.
Wspodtpraca Gminy Kisielice z sektorem pozarzadowym odbywata sie w oparciu o zapisy
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz o roczny program
wspotpracy Gminy Kisielice z organizacjami pozarzadowymi i innymi uprawnionymi
podmiotami realizujgcymi zadania publiczne w sferze pozytku publicznego na dany rok. Na
realizacje zadan priorytetowych na 2022 rok zaplanowano w budzecie gminy S$rodki
w wysokosci 131 400,00 zt, w tym na zadania z zakresu:

1) dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych - 2 000,00 zt;

2) kultury i ochrony dziedzictwa narodowego - 29 400,00 zi;

3) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu — 91 000,00 z;
4) pomocy spotecznej — 9 000,00 zt.

W ramach ogtoszonych 4 otwartych konkursow ofert oraz jednego ogtoszenia
z pominieciem otwartego konkursu zawarto z organizacjami umowy na faczng kwote
129 620,00 zt.

1.6. Dostepnos¢ ustug spotecznych

Ustugi spoteczne stanowig forme $wiadczen o charakterze niematerialnym, stuzacych
zaspokajaniu potrzeb oséb i rodzin. Ich jakos¢ i dostepnos$é wptywa na dobrostan catego
spoteczenstwa. Majg zasadniczo charakter nierynkowy i sg finansowane Iub
wspotfinansowane przez organy administracji publicznej. Do tej grupy nalezy zaliczy¢
w szczegolnosci ustugi edukacyjne, socjalne, kulturalne, zdrowotne oraz z zakresu
bezpieczenstwa publicznego.

Oswiata i wychowanie

Do zadan wtasnych gminy, zgodnie z art. 7 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji. Realizujgc zadania
ustawowe Gmina Kisielice jest organem prowadzacym dla 2 szkdt podstawowych
z oddziatami przedszkolnymi i 1 zespotu szkoét, ktéry swym dziataniem obejmuje
przedszkole i szkote podstawowg. Sq to nastepujace placowki:
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1) Zespdt Szkdt w Kisielicach, w sktad ktérego wchodzi Szkota Podstawowa im.
H. Sienkiewicza w Kisielicach, Gimnazjum Publiczne oraz Przedszkole w Kisielicach;

2) Szkota Podstawowa w Goryniu z oddziatem przedszkolnym;
3) Szkota Podstawowa w tegowie z oddziatem przedszkolnym.
Na terenie Gminy Kisielice nie funkcjonujg przedszkola ani szkoty niepubliczne.

W roku szkolnym 2022/2023 do gminnych placéwek uczeszczato tacznie 664 wychowankéw
i uczniow, w tym 179 do przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych oraz 485 do szkét
podstawowych.

W zakresie szkolnictwa ponadpodstawowego w Kisielicach funkcjonuje Zespo6t Szkét
Rolniczych im. S. i H. Sierakowskich, prowadzony przez Powiat Itawski. W jego sktad
wchodzi liceum ogdlnoksztatcace, technikum rolnicze oraz zasadnicza szkota
wielozawodowa; prowadzone sg tu tez kursy w zawodzie technik rolnych dla oséb
dorostych. Przy ZSR dziata ponadto Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy oraz
Przedszkole Specjalne.

Istotnym uzupetnieniem oferty edukacyjnej dla mtodziezy z Gminy Kisielice sq szkoty
ponadgimnazjalne w Itawie prowadzone przez Powiat Itawski, w tym m.in. Zespdt Szkot
Ogdblnoksztatcacych im. Stefana Zeromskiego w Itawie; Zespdt Szkédt im. Bohaterdw
Wrzesnia 1939 Roku w Itawie; Zespdt Szkdét im. Konstytucji 3 Maja w Itawie; Zespot
Placéwek Szkolno-Wychowawczych w Itawie. Istotng role w zakresie edukacji odgrywa
Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji w Itawie, rowniez prowadzone przez Powiat Itawski.
W jego strukturze funkcjonuje Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna oraz Powiatowa
Biblioteka Pedagogiczna w Ifawie.

Kultura

Gmina Kisielice prowadzi dwie instytucje kultury: Miejsko-Gminny Osrodek Kultury
w Kisielicach oraz Miejsko-Gminng Biblioteke Publiczng w Kisielicach.

Gtowny cel dziatalnosci MGOK to organizowanie dziatalnosci kulturalnej na terenie Gminy
Kisielice. Zadaniem tej instytucji jest podejmowanie dziatan, ktérych celem jest biezgce
i nieprzerwane zaspokajanie potrzeb kulturalnych ludnosci, gtéwnie mieszkancéw gminy,
w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. MGOK prowadzi dziatalnosc
kulturalng polegajaca na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury w szczegdlnosci
poprzez: edukacje kulturalng i wychowanie przez sztuke; gromadzenie, tworzenie,
udostepnianie

i dokumentowanie débr i wartosci kultury; tworzenie warunkdéw dla rozwoju amatorskiego
ruchu artystycznego oraz folkloru; organizowanie wystaw artystycznych, wernisazy,
przedstawien teatralnych, koncertéw, projekcji filméw; organizowanie i wspieranie imprez
artystycznych i rozrywkowych; prowadzenie zaje¢ i warsztatéw artystycznych oraz kot
zainteresowan, a takze prowadzenie dziatalnosci promocyjnej w zakresie kultury i sztuki.

Biblioteka, jako instytucja upowszechniania kultury, stuzy rozwijaniu i zaspokajaniu
potrzeb czytelniczych spoteczernistwa, upowszechnianiu wiedzy i rozwijaniu kultury oraz
informacji. Do statutowego zakresu dziatania biblioteki nalezy w szczegdlnosci
gromadzenie i opracowanie materiatdw, udostepnianie zbioréw bibliotecznych na miejscu,
wypozyczanie do domu oraz prowadzenie wypozyczen miedzybibliotecznych; prowadzenie
dziatalnosci informacyjno-bibliograficznej; popularyzacja ksigzki i czytelnictwa oraz
wspotdziatanie z bibliotekami innych sieci, instytucjami upowszechniania kultury,
organizacjami i towarzystwami w rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb os$wiatowych
i kulturalnych spoteczenstwa.

Na terenie gminy funkcjonuje 14 Swietlic wiejskich, ktore stuzg integracji lokalnych
spotecznosci oraz inicjowaniu aktywnosci mieszkancow. Znajdujg sie one
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w miejscowosciach: Krzywka, todygowy, Plawty Wielkie, Trupel, Biskupiczki, Klimy,
Jedrychowo, Butowo, Limza, todygowo, Goryn, tegowo, Kantowo i Ogrodzieniec.
Opieka zdrowotna

Obecnie zasadniczym elementem opieki zdrowotnej w Polsce sg lekarze pierwszego
kontaktu, realizujacy podstawowa opiekg zdrowotna. Zawiera sie w niej leczenie oraz
profilaktyka chordb, rehabilitacja, orzekanie o stanie zdrowia, a takze zapewnienie
pacjentom opieki pielegniarki $rodowiskowej oraz potoznej. POZ moze dziata¢ jako
niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej - firma prywatna; samodzielny publiczny zaktad
opieki zdrowotnej - jednostka panstwowa Ilub podlegta jednostkom samorzadu
terytorialnego albo jako indywidualna Ilub grupowa praktyka lekarska. Ponadto,
w krajowym systemie opieki zdrowotnej przewiduje sie szereg innych rodzajéw swiadczen,
np. ambulatoryjng opieke specjalistyczna, leczenie szpitalne oraz ratownictwo medyczne.

Opieke zdrowotng dla mieszkancéw gminy Kisielice $wiadczyt MEDIPUNKT w Kisielicach
oraz Poradnia Stomatologiczna Agnieszka Bielawska. Ustugi potoznicze i pielegniarskie
$Swiadczyta spotka jawna SAN-MED. Sp. jawna - w Kisielicach.

Ustugi w zakresie hospitalizacji osdb potrzebujgacych catodobowych lub catodziennych
$wiadczen medycznych, ambulatoryjnej specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz pomocy
doraznej $wiadczy Powiatowy Szpital im. Wtadystawa Bieganskiego w Itawie, bedacy
jednostka organizacyjng Powiatu Itawskiego, dziatajacy jako samodzielny publiczny zaktad
opieki zdrowotnej.

Bezpieczenstwo publiczne

Ustugi w zakresie bezpieczenstwa publicznego na terenie Gminy Kisielice realizujg przede
wszystkim: Komenda Powiatowa Policji w Itawie oraz Komenda Powiatowa Panstwowej
Strazy Pozarnej w Itawie, ktére swoim zasiegiem dziatania obejmujg caty powiat itawski.

Gtéwnym zadaniem KPP w Itawie jest pilnowanie przestrzegania prawa i $ciganie
przestepcow, jak réwniez zapewnienie ochrony i pomocy w sytuacjach kryzysowych
zarowno wobec ludzi jak i mienia. KPP prowadzi cztery wydziaty: prewencji, ruchu
drogowego, kryminalny oraz do walki z przestepczoscig przeciwko mieniu. Obszar Gminy
Kisielice objety jest =zasiegiem dziatania Posterunku Policji w Kisielicach oraz
2 dzielnicowych.

Bezposrednig ochrone przeciwpozarowg na obszarze Gminy zabezpiecza pie¢ jednostek
OSP - w Kisielicach, Jedrychowie, Butowie, Goryniu i Klimach. OSP Kisielice i OSP
Jedrychowo dziatajg w Krajowym Systemie Ratownictwa Gasniczego. Strazacy gminnych
OSP majgq do dyspozycji straznice, 8 samochoddw pozarniczych oraz niezbedne
wyposazenie.

Pomoc spoleczna
Pomoc spoteczna, zgodnie z art. 15 ustawy o pomocy spotecznej polega w szczegdlnosci
na:

e przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg Swiadczen;

e pracy socjalnej;

e prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej;

e analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy

spotecznej;
e realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych;
e rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb.

Jednostkg realizujgca zadania gminy wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej jest
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kisielicach, ktory realizuje zaréwno zadania
wiasne gminy, jak i zlecone. Nalezg do nich w szczegélnosci takie zadania jak:
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1) zadania wlasne gminy o charakterze obowigzkowym:

e opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemdw spotecznych
ze szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja
0s0b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;

e sporzadzanie oceny zasobdw pomocy spotecznej w oparciu o analize lokalnej
sytuacji spotecznej i demograficznej;

e udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym;

e przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych;

e przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych;

e przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego;

e przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkdw na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu
i mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie przepisow o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych;

e przyznawanie zasitkdw celowych w formie biletu kredytowanego;

e optacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktéra
zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej,
osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspélnie
nie zamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem;

e praca socjalna;

e organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,
w miejscu zamieszkania, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0sb6b z zaburzeniami psychicznymi;

e prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;

e dozywianie dzieci;

e sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

e kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odpfatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu;

e pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego;

e sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
rowniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

e utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie
$rodkéw na wynagrodzenia pracownikow;

e przyznawanie i wyptacanie zasitkéw statych;

e optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdéw publicznych.

2) zadania wilasne gminy:

e przyznawanie i wyptacanie zasitkoéw specjalnych celowych;

e przyznawanie i wypfacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkdw, pozyczek oraz pomocy w naturze;

e prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach
wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich 0s6b wymagajacych opieki;

e opracowanie i realizacja projektéw socjalnych;

e podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych;

Id: 4CC94BB8-CFB7-43CF-A1BE-594C80EDAOC3. Podpisany Strona 17



e wspotpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i szkoleniach oraz realizacja programu Aktywizacji
i Integracji, o ktérych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

3) zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej:

e organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

e przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z kleskg zywiotowg lub ekologiczng;

e prowadzenie i rozwoj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi;

e realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programoéow pomocy spotecznej,
majacych na celu ochrone poziomu zycia 0séb, rodzin i grup spotecznych oraz
rozwdj specjalistycznego wsparcia;

e przyznawanie i wypfacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia,
positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgode na pobyt
tolerowany na terytorium RP;

e przyznawanie i wypfacanie zasitkdw celowych, a takze udzielanie schronienia oraz
zapewnianie positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
RP;

e wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Celem MGOPS jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie moga pokonacé przy wykorzystaniu wtasnych uprawnien, zasobow
i mozliwosci. Stuzy¢é temu majg przede wszystkim dziatania zmierzajace do zyciowego
usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem.

W przypadkach m.in. przemocy domowej oraz uzaleznien mieszkancy Gminy Kisielice majg
mozliwos¢ skorzystania z pomocy Punktu Konsultacyjno-Terapeutycznego mieszczgcego
sie w siedzibie MGOPS w Kisielicach. Dyzur w nim petni psychoterapeuta, prawnik,
psycholog i specjalista ds. przemocy. Elementem systemu pomocy i wsparcia jest réwniez
Zespot Interdyscyplinarny Gminy Kisielice oraz Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

Zdolnos$¢ podmiotow ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o
ktorym mowa w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych moze wyraza¢ sie w mozliwosci realizacji ustug w wymienionych wyzej
obszarach. Skala dziatalnosci wiekszosci podmiotow ekonomii spotecznej funkcjonujacych
na terenie gminy wskazuje jednak na niewielkg zdolno$¢ do swiadczenia ustug spotecznych,
w szczegolnosci z uwagi na mozliwosci kadrowe, finansowe oraz warunki organizacyjne.
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2. Sytuacja wybranych grup spotecznych

Lokalna polityka spoteczna zmierza do ksztattowania warunkéw i jakosci zycia
mieszkancow

w taki sposdb, aby wszyscy cztonkowie wspdlnoty mogli korzysta¢ z débr i ustug
umozliwiajacych im zaspokojenie potrzeb, wypetnianie réoznych rél spotecznych oraz rozwadj
osobisty. Przeszkodg w realizacji tego celu mogg by¢ determinanty wykluczenia
spotecznego. Szczegdlnie chodzi o deficyty oraz bariery indywidualne i spoteczne
dotykajace osoby i grupy, ktére:

v' nie zostaly wyposazone w kapitat zyciowy umozliwiajacy im normalng pozycje
spoteczng, zdobycie odpowiedniego poziomu kwalifikacji, wejscie na rynek pracy
lub zatozenie rodziny;

v' nie posiadajq dostepu do odpowiednich instytucji pozwalajacych na wyposazenie
w kapitat zyciowy, jego rozwdj i pomnazanie;

v' posiadajg cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych zasobdéw spotecznych
(np. ze wzgledu na zaistnienie niepetnosprawnosci, dtugotrwatej choroby,
uzaleznienia);

v sg przedmiotem niszczacego dziatania innych oséb lub podmiotéw (polegajacego na
stosowaniu przemocy, szantazu, dyskryminacji itp.);

v' zyja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubdstwo materialne)®.

W dalszej czesci niniejszego rozdziatu analizie zostang poddane grupy, ktére mozna
wyodrebni¢ ze spotecznosci lokalnej stosujac rézne kryteria porzadkujace. Analiza bedzie
miata charakter bardziej jakosciowy niz ilosciowy, poniewaz nie tylko skala danego
zjawiska ma znaczenie, ale tez jego intensywnos¢ i negatywne skutki spoteczne.

2.1. Rodziny z dzieémi

Rodzina jest naturalnym srodowiskiem stuzgcym opiece i wychowaniu dzieci. Wypetnia tez
szereg innych waznych spotecznie funkcji. Wystepujace na jej drodze trudnosci zyciowe sg,
sprawg oczywistg i prawdopodobnie nieunikniong. Mogq pojawi¢ sie w razie problemodw
zawodowych, utraty pracy czy niedostatecznych dochodéw. Mogg tez by¢ efektem
konfliktow matzenskich/w zwigzku oséb dorostych. Bardzo czesto ich zrédtem sg jednak
problemy wychowawcze, wynikajace z rozwoju dzieci, ktére na réznych etapach zycia
potrzebujg odpowiedniej uwagi i madrych oddziatywan wychowawczych. Rodzice
i opiekunowie wyposazeni w niezbedne kompetencje rodzicielskie, samodzielnie albo przy
wsparciu ze strony krewnych, znajomych badz przy okresowym wsparciu specjalistow
potrafig radzi¢ sobie z problemami a nawet sytuacjami kryzysowymi. Natomiast w rodzinie,
w ktdérej kumulujg sie rézne deficyty i zaniedbania opiekunczo-wychowawcze, jak rowniez
problemy materialne i psychologiczne, przezwyciezenie sytuacji trudnych moze okazac sie
niemozliwe bez diugotrwatego i wielopoziomowego wsparcia ze strony stuzb spotecznych.

Wsrod rodzin objetych pomocg spoteczng w Gminie Kisielice w 2022 roku, rodziny
z dzie¢mi stanowity 41,2%. W 91 takich rodzinach funkcjonowaty 393 osoby. Najwiekszy
odsetek stanowity rodziny z dwojgiem dzieci (40,7%), a w drugiej kolejnosci z jednym
i z tréjkq dzieci (po 25,3%). W poréwnaniu do 2020 roku liczba rodzin z dzieémi
obejmowanych wsparciem zmniejszyta sie o 27, tj. 0 22,9%. W 2022 roku wsparciem
obejmowano 18 rodzin niepetnych, w ktorych zyto 51 oséb. W poréwnaniu do 2020 roku
liczba tych rodzin zmniejszyta sie 0 7.

Tabela 8. Rodziny z dzie¢mi objete pomoca spoteczna w latach 2020-2022

6 S3 to wyznaczniki wykluczenia spotecznego zaproponowane w przyjetej w 2004 roku przez Rade Ministréow
Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Polski (s. 22-23). Definicja ta, pomimo uptywu czasu, wydaje sie
nadal aktualna.
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Wyszczegolnienie 2020 2021 2022

Rodziny ogdtem 239 205 221
Rodziny z dzie¢mi: 118 99 91
- 1 dziecko 30 25 23
- 2 dzieci 50 38 37
- 3 dzieci 23 21 23
- 4 dzieci 9 8

- 5 dzieci 2 1 0

- 6 i wiecej dzieci 4 6

Rodziny niepetne 25 21 18

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MGOPS.

Jednym z gtéwnych powoddéw obejmowania rodzin z dzie¢mi wsparciem w Gminie Kisielice
w 2022 roku byta potrzeba ochrony macierzynstwa, w tym wielodzietnosci. W 2022 roku
wsparcia z tego tytutu udzielono 49 rodzinom (243 osobom). W poréwnaniu do 2020 roku
liczba rodzin objetych pomocg z tego powodu zmniejszyta sie o 30, natomiast liczba osdb
w tych rodzinach - o 130.

Wykres 5. Liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej
z powodu potrzeby ochrony macierzyinstwa w latach 2020-2022
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MGOPS.

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego stanowita powdd przyznania pomocy 14 rodzinom, w tym 7 niepetnym i dwém
wielodzietnym. W pordéwnaniu do 2020 roku liczba wspartych z tego tytutu rodzin
zmniejszyta sie o 25, a liczba oséb w tych rodzinach - o 78.
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Wykres 6. Liczba rodzin i o0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej
z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych w latach 2020-2022
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MGOPS.

Istotng role w zakresie wsparcia rodzin odgrywa asystent rodziny, ktory realizujgc swoje
zadania odpowiedzialny jest m.in. za bezposrednig prace z rodzicami oraz dzie¢mi, a takze
dziatania realizowane na rzecz dziecka i rodziny. Do jego gtéwnych zadan nalezy
w szczegolnosci opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspoétpracy z cztonkami
rodziny i w konsultacji z pracownikiem socjalnym; udzielanie pomocy rodzinom w poprawie
ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia
gospodarstwa domowego; udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemoéw
socjalnych, psychologicznych i wychowawczych; wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin,
motywowanie cztonkédw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych; a takze
podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci i rodzin. Od 1 stycznia 2017 roku, z dniem wejscia w zycie ustawy o wsparciu kobiet
W cigzy i rodzin ,Za zyciem”, obszar dziatan asystenta rodziny poszerzyt sie poprzez
przypisanie mu funkcji koordynatora kompleksowego wsparcia (poradnictwa) dla kobiet
W cigzy i ich rodzin, ze szczegélnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej, kobiet
w sytuacji niepowodzen potozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktérych zdiagnozowano
»Ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca ich zyciu,
ktéra powstata w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu”.

MGOPS w Kisielicach zatrudnia jednego asystenta rodziny, z ktérego ustug w 2022 roku
skorzystato 13 rodzin, w ktérych zyty 63 osoby, w tym 41 dzieci. W poréwnaniu do 2020
roku liczba rodzin objetych asystenturg nie zmienita sie.

W sytuacji gdy rodziny, pomimo otrzymanego wsparcia, nie sg w stanie realizowac¢ funkcji
opiekunczo-wychowawczej, dzieci moga zosta¢ umieszczone w pieczy zastepczej. W 2022
roku Gmina Kisielice wspoffinansowata pobyt 5 dzieci umieszczonych w rodzinie zastepczej
spokrewnionej, 7 dzieci umieszczonych w rodzinie zastepczej zawodowej, w rodzinie
niezawodowej 8 dzieci oraz 2 dzieci umieszczonych w jednej placéwce opiekunczo-
wychowawczej.

2.2. Osoby i rodziny doswiadczajace dysfunkcji

Dysfunkcja, wedlug stownika jezyka polskiego, oznacza ,nieprzystosowanie czegos
do petnienia okreslonych funkcji”, za$ w sensie biologicznym - ,nieprawidlowe
funkcjonowanie komérki, tkanki, narzadu lub catego organizmu”’. Z punktu widzenia

7 http://sjp.pwn.pl/slownik/2555725/dysfunkcja.
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lokalnej polityki spotecznej dysfunkcjami beda zjawiska, ktére w sposdb negatywny
wptywajg na funkcjonowanie spoteczenstwa, w szczegdlnosci przemoc w rodzinie oraz
uzaleznienia.

Dysfunkcje wigza sie z naruszeniami prawa oraz powszechnie przyjetych norm
spotecznych, a takze bardzo czesto z degradacjg psychiczng i/lub fizyczng oséb nimi
dotknietych. Ponadto towarzysza im trudnosci zyciowe i bariery, takie jak: ubdstwo
w sferze materialnej i intelektualnej, bierno$¢ spoteczno-zawodowa, niski poziom
kompetencji interpersonalnych, niedojrzato$¢ emocjonalna rodzicow, nieumiejetnosc
petnienia rol rodzicielskich i matzenskich, problemy opiekuriczo-wychowawcze. Kwestie te
przenoszg sie na otoczenie sgsiedzkie oraz srodowisko szkolne. W odniesieniu do dzieci
i mtodziezy skutkiem negatywnych zjawisk sa m.in. zaburzenia emocjonalne, schorzenia
zdrowotne, trudnosci w przystosowaniu sie do Srodowiska oraz w kontaktach z innymi
ludzmi, mogace objawiac sie depresjg, nerwicami lub nadpobudliwoscig, zachowaniami
agresywnymi i ryzykownymi, niskg motywacja do nauki oraz stabymi wynikami w szkole,
a takze brakiem pasji i zainteresowan. Konsekwencjg dysfunkcji systemu rodzinnego sg
ponadto przypadki ograniczania wiadzy rodzicielskiej przez sad oraz umieszczania dzieci
W pieczy zastepczej.
Przemoc domowa, w $wietle definicji ustawowej, stanowi jednorazowe albo powtarzajace
sie umyslne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub
ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej,
w szczegolnosci:

a) narazajgce te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnosé cielesng lub wolnos¢, w tym seksualng,

c) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej

osoby cierpienie lub krzywde,
d) ograniczajace lub pozbawiajace te osobe dostepu do $rodkow finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajace prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomoca Srodkow
komunikacji elektronicznej.

Przemoc w rodzinie® w Gminie Kisielice jako powdd korzystania ze $swiadczen finansowych
z pomocy spotecznej w perspektywie lat 2020-2022 wystepowata w niewielkiej skali.
W 2022 roku pomoc spoteczng z tego tytutu otrzymaty 4 rodziny, czyli o 1 rodzine wiecej
niz w 2020 roku. Liczba oséb w tych rodzinach wynosita w 2022 roku 19, a w 2020 roku -
12, co oznacza wzrost o 7 0séb.

8 Pojecie przemocy domowej zastgpito dotychczas stosowane pojecie przemocy w rodzinie poprzez uchwalenie
i wejscie w zycie Ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektdrych innych ustaw. W statystyce dotyczgcej 2022 roku funkcjonuje nadal pojecie przemocy w rodzinie.
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Wykres 7. Liczba rodzin i o0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej
z powodu przemocy
w rodzinie w latach 2020-2022
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MGOPS.

Wiecej informacji na ten temat przedstawiaja dane Zespotu Interdyscyplinarnego.
W ramach pracy Zespotu w 2022 roku zakonczono 11 procedur Niebieskie Karty, wptyneto
18 formularzy Niebieska Karta-A, w tym 13 sporzadzonych przez przedstawicieli Policji,
2 formularze sporzadzone przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, 1 formularz sporzadzony przez przedstawiciela gminnej komisji rozwigzywania
problemoéw alkoholowych oraz 2 przez przedstawiciela o$wiaty. Funkcjonowaty w tym
czasie 32 grupy robocze, ktére objety wsparciem 32 rodziny, w tym 97 oséb (28 kobiet,
32 mezczyzn, 37 dzieci).

Dla poréwnania w 2020 roku wptyneto 16 Niebiskich Kart-A, w tym 12 sporzadzonych przez
Policje, 3 przez MGOPS oraz 1 karta sporzadzona przez oswiate. Powotano w tym czasie
11 nowych grup roboczych, a 23 grupy robocze pracowaty. Ich pomocg objeto 23 rodziny
tj. 66 0s6b, w tym: 20 kobiet, 26 mezczyzn i 20 dzieci.

O ile przemoc domowa dotyczy zawsze rodziny, o tyle uzaleznieniem moze by¢ dotknieta
osoba samotnie gospodarujaca. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) definiuje
uzaleznienie jako stan psychiczny i fizyczny, wynikajacy z interakcji organizmu
z substancjg psychoaktywng. Charakteryzuje sie on zmianami zachowania oraz
koniecznoscig przyjmowania substancji w sposdb okresowy badz ciggty - w celu
doswiadczania jej wptywu badZz unikniecia objawdéw towarzyszacych jej brakowi
w organizmie.

W kontekscie dysfunkcji spotecznych uzaleznienie nalezy jednak rozumiec szerzej, tj. jako
silng i nabytg potrzebe zazywania substancji psychoaktywnych badz wykonywania
okreslonych czynnosci, takich jak np. uprawianie hazardu, ogladanie telewizji, korzystanie
z internetu czy robienie zakupow®. W obu tych wymiarach uzaleznienie moze przynies¢
negatywne konsekwencje - utrudnia bowiem prawidiowe funkcjonowanie psychiczne,
fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale takze do
wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz probleméw i dysfunkcji w rodzinie.

9Zob. Wspdfczesne teorie i praktyka profilaktyki uzaleznieri chemicznych i niechemicznych, red. M. Jedrzejko,
Warszawa 2009, s. 40; http://www.kbpn.gov.pl/portal?id=112184.
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Wykres 8. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej
z powodu alkoholizmu
w latach 2020-2022
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MGOPS.

W Swietle statystyk MGOPS w Kisielicach w latach 2020-2022 corocznie ze wsparcia
z powodu alkoholizmu korzystato od 8 do 10 rodzin i od 13 do 20 oséb w tych rodzinach.
Istotne jest to, ze skala korzystania przez mieszkancéw z pomocy spotecznej z tego tytutu
utrzymywata sie na zblizonym poziomie. Pomoc spoteczng z powodu narkomanii otrzymata
1 osoba w 2022 roku, natomiast w latach 2020-2021 powdd ten nie wystepowat
w statystykach MGOPS.

Wiecej informacji dostarczajgq sprawozdania Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych, ktéra po otrzymanym wniosku lub zgtoszeniu z innych instytucji lub rodziny,
podejmuje szereg procedur majgcych na celu pomoc osobom uzaleznionym od alkoholu
oraz cztonkom ich rodzin — wspoétuzaleznionym, gdy do$wiadczajacym przemocy domowej
i innych probleméw zwigzanych z naduzywaniem alkoholu. W 2022 roku GKRPA otrzymata
18 wnioskéw w sprawie leczenia osoby z problemem alkoholowym, wystata 24 wezwania
do osdéb naduzywajacych alkoholu w celu stawienia sie na rozmowy motywacyjne oraz
7 pism do czionkédw rodziny osoby uzaleznionej od alkoholu. Ponadto na badanie do
biegtego sadowego z zakresu uzaleznienia od alkoholu skierowano 10 oséb, podjeto
8 uchwat o skierowaniu wniosku do sadu rejonowego o zobowigzanie do poddania sie
leczeniu odwykowemu oraz wystano do Sadu Rejonowego w Itawie 8 wnioskow
0 zobowigzanie poddania sie leczeniu stacjonarnemu. W roku 2022 na wniosek Komisji
zostata wszczeta 1 procedura Niebieskiej Karty.

Dla poréownania w 2020 roku GKRPA w Kisielicach wystata 25 wezwan do oséb, co do
ktérych istniato podejrzenie naduzywania alkoholu, w celu stawienia sie na rozmowy
motywacyjne do Punktu Konsultacyjno- Terapeutycznego w Kisielicach. Podjeto 15 uchwat
wobec 0sob, ktore wymagaty leczenia stacjonarnego, skierowano 14 oséb na badanie do
biegtego sagdowego z zakresu uzaleznienia od alkoholu oraz wystano do Saqdu Rejonowego
w Itawie 16 wnioskow o zobowigzanie poddania sie leczeniu stacjonarnemu.

W poréwnaniu do skali wystepowania innych probleméw, skala problemu uzaleznien moze
nie wydawac sie duza, to trzeba pamieta¢, ze GKRPA interweniuje w przypadkach trudnych,
gdy osoba pije w sposdb szkodliwy dla siebie i otoczenia (np. rodziny, sasiadéw). Nalezy
ponadto wspomnie¢, ze istnieje wyrazny zwigzek pomiedzy alkoholizmem a przemocyg
w rodzinie.

Inne dysfunkcje spoteczne sq stabiej rozpoznane. Niemniej jednak, szczegdlnie po okresie
pandemii i zwigzanej z nig izolacji spotecznej, sygnalizuje sie wzrost zagrozenia
w szczegdlnosci uzaleznieniem od internetu i gier, cyberprzemoca, a takze wzrost skali
wystepowania depresji i zaburzen psychicznych, szczegdlnie u dzieci i mtodziezy. Mogg one
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objawiac sie nieco inaczej niz u dorostych, poprzez m.in. nasilenie zachowan agresywnych,
destrukcyjnych
i autodestrukcyjnych, takich jak na przyktad samookaleczanie.

2.3. Osoby niepracujace, ubogie

Ubdstwo i bezrobocie to dwa zjawiska scisle ze sobg powigzane, choé nie zawsze brak
ptatnej pracy oznacza brak statego dochodu, a w efekcie niski status materialny. Zjawisko
bezrobocia mozna analizowac¢ w oparciu o statystyki PUP, jednak nie oddaje to do konca
skali szerszego zjawiska, czyli braku ptatnego zatrudnienia. Czes¢ osdb zarejestrowanych
w PUP to osoby, ktore tylko formalnie sg bezrobotne, poniewaz pracuja w ,szarej strefie”.
Z drugiej strony poza rejestrami PUP pozostajgq osoby poszukujgce pracy na wiasny
rachunek, a takze bierne zawodowo, ktore teoretycznie mogtyby pracowac, jednak nie
majq do tego motywacji, brakuje im kompetencji zyciowych lub odpowiednich kwalifikacji.
Nieaktywne sg dos¢ czesto rowniez osoby, ktére majg ograniczony dostep do rynku pracy
ze wzgledu na specyficzne cechy. Wielodzietnosé, niepetnosprawnosé¢, bezdomnoscé czy
uzaleznienia powodujg, ze podjecie i utrzymanie sie w pracy moze by¢ szczegdlnie trudne,
poniewaz bariery tkwig nie tylko w $wiadomosci jednostek, ale tez catego spoteczenstwa
(np. stereotypy dotyczace nizszej wydajnosci pracownikdéw z niepetnosprawnoscig) oraz
systemu pomocy instytucjonalnej. W efekcie, bardziej ,,optaca sie” nie pracowac i pobierac
Swiadczenia spoteczne.

W grudniu 2022 roku w rejestrze PUP w Ilawie zarejestrowanych bylo 112 oséb
bezrobotnych z terenu Gminy Kisielice, co oznacza zmniejszenie ich liczby o 1 osobe
w porownaniu do 2020 roku i wzrost o 13 oséb w odniesieniu do 2021 roku.

Tabela 9. Bezrobotni w Gminie Kisielice w latach 2020-2022

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022
Ogotem 113 99 112
Kobiety 72 66 59
Mezczyzni 41 33 53
Do 25 roku zycia 20 17 22
Do 30 roku zycia 38 30 42
Powyzej 50 roku zycia 33 21 27
Dtugotrwale bezrobotni 47 37 46

2RODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BDL GUS.

Bezrobocie w Gminie Kisielice jest zréznicowane pod katem cech socjodemograficznych
0s6b pozostajacych w rejestrach PUP. Z punktu widzenia wsparcia oséb doswiadczajacych
bezrobocia kluczowe znaczenie majg czynniki indywidualne, ktére wptywaja na zdolnos¢
i motywacje do podjecia zatrudnienia. Jednym z takich czynnikdéw jest pteé, na co wskazujg
rozmiary bezrobocia wsrdod mieszkancéw. Kobiety stanowig bowiem wiekszos$¢ (52,7%)
0os6b z terenu gminy zarejestrowanych jako bezrobotne. Moze to by¢ efekt m.in.
kwalifikacji nieadekwatnych do potrzeb rynku pracy, przerw zwigzanych z urodzeniem
i wychowaniem dzieci czy stereotypow, w Swietle ktdrych kobiety nie sg chetnie
zatrudniane z obawy o gorsza wydajnosc¢ pracy czy wieksze ryzyko podejmowania zwolnien
lekarskich ze wzgledu na choroby dzieci.

Analiza cech socjodemograficznych bezrobotnych mieszkancéw gminy wskazuje na dosc
duzy odsetek osob do 30 roku zycia, ktore, w liczbie 42, stanowity w grudniu 2022 roku
37,5% ogdtu bezrobotnych. Jest to grupa nalezaca do katalogu grup w szczegodlnej sytuacji
na rynku pracy. Miodzi bezrobotni nierzadko bowiem charakteryzujg sie niewielkim
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doswiadczeniem zawodowym badz wyksztatceniem nieadekwatnym do potrzeb rynku
pracy, a przy tym mogg miec¢ zbyt wysokie oczekiwania wzgledem wynagrodzenia.

Barier na rynku pracy moga doswiadczac¢ réwniez osoby po 50 roku zycia. W Gminie
Kisielice w 2022 roku stanowity one, w liczbie 27, prawie jedng czwartg bezrobotnych
(24,1%). Sytuacja tych oséb nierzadko jest skomplikowana. Moga to by¢ osoby
dysponujace wieloletnim doswiadczeniem zawodowym, ale przy tym miec¢ nieaktualne
kwalifikacje; lub nie mie¢ doswiadczenia w pracy w ogodle ze wzgledu na wczesniejsze
zajmowanie sie domem i wychowaniem dzieci badz podlega¢ stereotypom dotyczacym
0s6b starszych na rynku pracy. Wszystko to moze mie¢ wptyw na trudnosci w znalezieniu
zatrudnienia.

Pomimo zmniejszania rozmiarow bezrobocia rejestrowanego problemem pozostaje nadal
dtugotrwate bezrobocie, rozumiane jako pozostawanie przez bezrobotnego w rejestrze
powiatowego urzedu pracy tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich
2 lat, z wytgczeniem okresow odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych.
Osoby nalezace do kategorii 0séb dtugotrwale bezrobotnych w 2022 roku, w liczbie 46,
stanowity 41,1% wszystkich bezrobotnych z gminy. W poréwnaniu do 2020 roku ich liczba
zmniejszyta sie o jedna, a odsetek w strukturze zmniejszyt sie o 0,5 punktu procentowego.

Bezrobocie stanowi jeden z gtdbwnych powoddéw udzielania pomocy spotecznej
mieszkancom Gminy Kisielice. W 2022 roku z tego tytutu wsparcie otrzymaty 64 rodziny,
w ktorych funkcjonowaty 154 osoby. W poréwnaniu do 2020 roku liczba rodzin zmniejszyta
sie 0 9, natomiast liczba oséb w tych rodzinach spadtfa o 59, tj. 0 27,7%.

Wykres 9. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej
z powodu bezrobocia
w latach 2020-2022
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2RODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MGOPS.

Nierzadko konsekwencjg biernosci zawodowej i bezrobocia jest ubdstwo, bedace
zjawiskiem spotecznym polegajacym na braku dostatecznych $rodkéw materialnych do
zaspokajania potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny!®. Moze ono by¢ mierzone zaréwno
W sposoOb absolutny, co oznacza niewystarczajace $rodki finansowe na zaspokojenie
podstawowych potrzeb osoby lub rodziny, badZz w sposob relatywny, kiedy odzwierciedla
nierdwnosci spoteczne i zwigzane jest z poréwnaniem poziomu zycia danej osoby czy
rodziny do Sredniej w spofeczenstwie.

Ubdstwo stanowi jeden z powoddédw przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej, przy
czym musi wystgpi¢ rowniez co najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci: sieroctwo,

10 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ubostwo;3990730.html
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bezdomnos$¢, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka choroba, przemoc
w rodzinie, potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi, potrzeba ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, trudnos¢ w integracji cudzoziemcow, trudnos¢ w przystosowaniu
do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego, alkoholizm Iub narkomania, zdarzenie losowe
i sytuacja kryzysowa, kleska zywiotowa lub ekologiczna lub inne okolicznosci. Ustawa
0 pomocy spotecznej nie zawiera w swojej tresci wyjasnienia pojecia ubodstwa.
Wywnioskowa¢ mozna z niej, ze ubdstwem jest posiadanie dochodu uprawniajagcego do
otrzymania pomocy spotecznej. W 2022 z tytutu ubdstwa $Swiadczenia z pomocy spotecznej
otrzymato 112 rodzin, w ktérych funkcjonowato 295 oséb. W poréwnaniu do 2020 roku
liczba rodzin wzrosta o 24, natomiast liczba 0s6b w rodzinach zwiekszyta sie o 44.

Wykres 10. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy
spotecznej z powodu ubdéstwa w latach 2020-2022
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MGOPS.

Jednym z przejawdw ubdstwa jest bezdomnos$¢. Ze wsparcia MGOPS z tego powodu
w latach 2020-2022 korzystato od 1 do 6 0séb. Bezdomno$¢ moze stanowi¢ efekt réznych
przyczyn, wsrdéd ktorych mozna wskazac¢ rozpad rodziny, uzaleznienie, brak statych
dochodéw lub niski ich poziom, eksmisje oraz uzaleznienia. Zadaniem gminy jest
zapewnienie osobom dotknietym probleméw bezdomnosci tymczasowego schronienia
przez przyznanie miejsca w noclegowni, schronisku badz ogrzewalni dla oséb bezdomnych.
Pracownicy socjalni wspierajq takie osoby réwniez poprzez zabezpieczenie pomocy na
wyzywienie, $rodki higieny i odziezy, wsparcie w uzyskaniu $wiadczen z zabezpieczenia
spotecznego, w tym z pomocy spotecznej itp.

2.4. Osoby z niepelnosprawnosciami i dtugotrwale chorujace

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) definiuje zdrowie nie tylko jako catkowity brak
choroby, ale takze stan petnego, fizycznego, umystowego oraz spotecznego dobrostanu, tj.
dobrego samopoczucia. Zdrowie jest zatem jedng =z podstawowych wartosci,
warunkujacych prowadzenie produktywnego i satysfakcjonujgcego zycia. Przewlekta lub
ciezka choroba moze zas$ stanowi¢ bariere w wypetnianiu rél zawodowych, rodzinnych
i spotecznych. Podobnie niepetnosprawnos¢, definiowana jako ,ograniczenie lub brak
zdolnosci do wykonywania czynnosci w sposob lub w zakresie uwazanym za normalny dla
cztowieka, wynikajace z uszkodzenia i uposledzenia funkcji organizmu”t.

Zachowanie odpowiedniego poziomu zdrowotnosci spoteczefdstwa stanowi obecnie
powazne wyzwanie, ze wzgledu m.in. na postepujace starzenie sie spoteczenstwa,
zanieczyszczenie $rodowiska i zmiany klimatyczne, niewtasciwg diete, mato aktywny tryb

11 Cyt. za https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453.html
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zycia itp. Jednoczes$nie jednym z zadan gminy jest ochrona zdrowia, czyli dziatalnosg,
ktorej celem jest zapobieganie chorobom i ich leczenie, utrzymanie rozwoju psychicznego,
fizycznego i spotecznego cziowieka, przediuzanie zycia, a takze zapewnienie zdrowego
rozwoju nastepnym pokoleniom.

Wsréd gtdwnych powoddéw korzystania przez mieszkancéw Gminy Kisielice ze Swiadczen
Z pomocy spotecznej sg dwa bezposrednio zwigzane ze zdrowiem. W 2022 roku w 127
rodzinach funkcjonowaty osoby wymagajace wsparcia zwigzanego z diugotrwatg lub ciezka
chorobg. W poréwnaniu do 2020 roku liczba tych rodzin zmniejszyta sie o cztery, natomiast
liczba oséb w tych rodzinach spadtfa o jedna.

Wykres 11. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy
spotecznej z powodu diugotrwatej lub ciezkiej choroby w latach 2020-2022
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MGOPS.

Problemy zdrowotne moga by¢ jedna z przyczyn ubdstwa i innych probleméw oséb i rodzin.
Zaburzajg bowiem ich prawidiowe funkcjonowanie w wielu aspektach, niejednokrotnie
przyczyniajac sie do obnizenia jakosci zycia i wystgpienia trudnych sytuacji, takich jak
utrata pracy, niemoznos$¢ podjecia zatrudnienia, trudnosci finansowe i zadiuzenie,
wynikajace

z wysokich kosztow leczenia przy niskich dochodach lub ich braku, uzaleznienia, konflikty
w rodzinie, a takze inne problemy zdrowotne takie jak np. depresja.

Podobnie moze wygladac¢ sytuacja w przypadku niepetnosprawnosci, ktéra w Swietle
definicji WHO, oznacza ,ograniczenie lub brak zdolnosci do wykonywania czynnosci
w sposoOb lub w zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka, wynikajace z uszkodzenia
i uposledzenia funkcji organizmu”!?, W polskim ustawodawstwie, niepetnosprawnos¢
zostata zdefiniowana jako trwata lub okresowa niezdolno$¢ do wypetniania rél spotecznych
z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci
powodujgca niezdolno$¢ do pracy!3. Niepetnosprawnos¢ moze wigzac sie z obnizong
sprawnosciag ruchowg, sensoryczng (zmystowg), intelektualng, psychofizyczna,
komunikowania sie oraz funkcjonowania w spoteczenstwie. Jej przyczynami mogg byc¢
przewlekte choroby, wady wrodzone, przebyte urazy i wypadki, a takze obnizanie sie
sprawnosci fizycznej i umystowej wraz ze starzeniem sie organizmu. Moze zatem wystgpic
w réznym okresie zycia oraz mie¢ rézny stopien.

Niepetnosprawnosc¢ cztonka rodziny w 2022 roku byta powodem wsparcia finansowego 86
rodzin z terenu gminy, w ktorych funkcjonowato 178 osdb. Liczba tych rodzin w omawianej
perspektywie zmniejszyta sie o 7, natomiast liczba oséb w nich funkcjonujacych spadta
0 14 tj. 0 7,3%.

12 Cyt. za https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453.html
13 Art. 2 pkt 10 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych.
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Wykres 12. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy
spotecznej z powodu niepelnosprawnosci w latach 2020-2022
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MGOPS.

Osoby z niepetnosprawnosciami, przewlekle chorujace i ich rodziny czesto w wiekszym
stopniu niz inni cztonkowie spotecznosci lokalnej narazone sa na ubdstwo i wykluczenie.
Mogg doswiadcza¢ odrzucenia zaréwno w wymiarze personalnym, przez srodowisko
spoteczne, jak i na gruncie zawodowym. Osoby z niektérymi rodzajami
niepetnosprawnosciami (np. ruchowo, niewidome i niedowidzace, gtuche) mierzg sie
w codziennym funkcjonowaniu z barierami architektonicznymi, technicznymi oraz
w komunikowaniu sie, przez co ich uczestnictwo w zyciu spotecznym jest utrudnione.
Ponadto jednymi z czesciej doswiadczanych problemdéw jest niedostatek S$rodkéw
finansowych oraz niewystarczajacy dostep do opieki zdrowotnej i rehabilitacji. W rodzinach,
w ktérych przynajmniej jeden z cztonkdw jest osobg zalezng, wymagajacq statej opieki,
nasilajg sie problemy zwigzane z godzeniem pracy zarobkowej i innych obowigzkow,
a takze przemeczenie i wypalenie osoby bliskiej sprawujacej opieke nad osobg chorujacq
lub z niepetnosprawnosciami.

2.5. Osoby starsze

Wedtug WHO, staro$¢ zaczyna sie wraz z 60 rokiem zycia i mozna jq podzieli¢ na trzy
etapy: do 74 r.z. trwa wczesna staros$¢, w przedziale 75-89 lat jest staros$c posrednia (lub
wiek podeszty), zas od 90 r.z. mozna juz moéwi¢ o ditugowiecznosci lub pdznej starosci.
Jednak pierwsze zmiany biologiczne, ktére oznaczajg poczatek starosci, zaczynajq sie
w organizmie ludzkim juz po czterdziestce. To wtedy stabnie zdrowotno$¢ oraz obniza sie
sprawnosé, rosnie zagrozenie przewlektg chorobg i niepetnosprawnoscia. W wieku starszym
te zmiany sie nasilajaq - spada stezenie hormondw, spowalniajg sie funkcje poznawcze,
motoryczne i pamie¢, zas wystepujace schorzenia dotycza najczesciej uktadu krgzenia
(choroba wiencowa, nadcisnienie), zmian nowotworowych, cukrzyca typu 2 i choroby
uktadu kostno-stawowego. Ostabieniu ulega system immunologiczny, zdolno$¢ regeneraciji
po wysitku oraz przystosowywanie sie organizmu do zmiennych warunkow4,

Jednak to, w jakiej kondycji psychicznej, emocjonalnej, fizycznej i spotecznej dana osoba
wkracza w wiek seniorski, zalezy od mndstwa czynnikéw. Przede wszystkim jest efektem
tego, jaki tryb zycia osoba prowadzita, np. czy uprawiata sport lub inne aktywnosci na
Swiezym powietrzu, dobrze sie odzywiata, stronita od uzywek, jaka prace wykonywata,
a takze czy budowata pozytywne relacje z bliskimi oraz znajomymi. W zwigzku z tym,
sytuacja zyciowa danej osoby w wieku 60+ moze sie diametralnie rézni¢ od jej
rowiesnikdw. Niemniej, analizujac problemy i potrzeby osdéb starszych zamieszkujacych
gmine, mozna dokona¢ kilku uogdlnien.

1% https://www.doz.pl/czytelnia/a12239-Zrozumiec_seniora_-_potrzeby i _emocje_osob_starszych
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Warto rowniez wskaza¢, ze sytuacja materialna wielu osdéb starszych jest trudna.
Minimalna emerytura rolnicza lub pracownicza, a w bardziej skrajnych sytuacjach (gdy
osoba nie wypracowata prawa do emerytury) renta rodzinna, renta socjalna lub inne
$wiadczenia

Z pomocy spotecznej, mogg okazac sie nie wystarczajace do pokrycia kosztow zycia,
zwilaszcza w sytuacji probleméw zdrowotnych i rosnacych wydatkéw na leki i wizyty
u lekarzy.

Ponadto, seniorzy z roznych wzgledéw sg bardziej narazeni na samotnos¢ i izolacje
spoteczng. Dotyczy to zwtaszcza kobiet, ktorych dtugosé zycia jest dtuzsza niz mezczyzn?>.
Udziat kobiet w grupie mieszkancéw Gminy Kisielice w wieku 70 lat i wiecej wynosit 59,2%,
natomiast w wieku od 80 lat - 78,7%. Kobiety czesciej tez stajg sie klientkami MGOPS,
stanowigc ponad 71% $wiadczeniobiorcow w wieku emerytalnym. Po $mierci
wspotmatzonka oraz usamodzielnieniu sie dzieci, osoba starsza pozostaje sama w miejscu
zamieszkania. Nie majac zadnego obowigzku spotecznego (np. nauka, praca) oraz oparcia
w rodzinie czy w otoczeniu sgsiedzkim, w obliczu rosnacych probleméw zdrowotnych,
barier finansowych i komunikacyjnych oraz malejacych kontaktéw spotecznych, moze
straci¢ sens zycia, popas¢ w depresije.

W obliczu powyzszych problemdw, seniorzy na pewnym etapie zycia potrzebujg pomocy
innych oséb w zaspokojeniu codziennych potrzeb (np. zakupy, przygotowanie positku,
pielegnacja i higiena ciata), jednakze nierzadko tej pomocy sgq pozbawieni. W takich
przypadkach interweniujg stuzby spoteczne. W 2022 roku pomocg spoteczng objetych byto
51 rodzin emerytow i rencistow, w ktérych funkcjonowato 95 o0sdb, przy czym 28 rodzin
byto jednoosobowych, 10 rodzin dwuosobowych, 8 rodzin trzyosobowych, natomiast tylko
5 rodzin liczyto 4 i wiecej osdb.

Jednym z podstawowych zadan gminy w zakresie wsparcia oséb i rodzin, ktére
doswiadczajg problemu niepetnosprawnosci oraz ciezkiej i/lub przewlekiej choroby, sg
ustugi opiekuncze oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze. Mogg one zosta¢ przyznane
osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy
innych oséb, a jest jej pozbawiona. Ustugi przyznawane sg takze osobom pozostajgcym
w rodzinach, gdy rodzina nie jest sama w stanie zaspokoi¢ potrzeb w zakresie opieki. W
2022 roku pomoc w postaci ustug opiekunczych otrzymywato 26 oséb, w 2021 roku byto
to 30 osbb, a w 2020 roku 33 osoby.

Osoby wymagajace catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
niemogace samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktérym nie mozna zapewnic
niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia
w domu pomocy spotecznej. W 2022 roku w DPS w przebywato 15 mieszkancéw gminy,
w 2021 roku byty to 17 oséb, a w 2020 roku 16 osdéb.

Porownujac te liczby z danymi demograficznymi mozna dojs¢ do wniosku, ze skala
zapotrzebowania na wsparcie jest wcigz relatywnie niewielka, jednakze wraz z dalszym
wzrostem liczb seniorow oraz wydtuzaniem sie okresu trwania zycia, a takze pogarszaniem
stanu zdrowia i rosngcym osamotnieniem 0sob starszych, zapotrzebowanie na swiadczenie
ustug opiekunczych oraz innych dziatan pomocowych bedzie rosngé¢. Oprdécz wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu nalezy bowiem mie¢ na uwadze takze potrzebe kreowania
warunkéw aktywnosci i rozwoju osdéb starszych, w tym miedzy innymi aktywnosci
edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej, fizycznej. Osoby w wieku od 60 lat wzwyz to nie
tylko osoby wymagajace pomocy, ale takze osoby, ktére mogq jeszcze pracowac, dziatac

15 Wedtug publikacji GUS pt. , Trwanie zycia w 2019 roku”, w podregionie elblgskim, érednie dalsze trwanie zycia
0sob w wieku 60 lat wynosi 18,6 lat dla mezczyzn oraz 23,4 lat dla kobiet, czyli prawie 5 lat wiecej. Dostep:
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/trwanie-zycia/trwanie-zycia-w-2019-roku,2,14.html
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spotecznie, pomagac innym, uczy¢ sie i rozwija¢. Majg tez potencjat zbudowany na latach
doswiadczen

i pracy, ktéry nalezy diagnozowac i zagospodarowywac dla dobra wspdlnego. Z racji tego,
ze w najblizszych latach os6b w starszych grupach wiekowych bedzie przybywa¢, juz teraz
mozna mowic nie tylko o spoteczenstwie starzejgcym sie, ale o spoteczenstwie réznego
wieku, czyli takim, w ktérym kazda grupa wiekowa ma zadania do spetnienia.
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3. Podsumowanie czesci diagnostycznej — wnioski i prognoza zmian

W sSwietle przeprowadzonej diagnozy sytuacji spotecznej, Gmina Kisielice przedstawia sie
jako jednostka z potencjatem rozwojowym. Korzystne potozenie, a takze zasoby spoteczne,
kulturowe i naturalne stwarzajg dobre warunki do zycia oraz rozwoju zardwno
w perspektywie pojedynczego mieszkanca, jak i catej spotecznosci lokalnej. Gmina nie
funkcjonuje jednak w prézni, jest bowiem silnie zalezna z jednej strony od uwarunkowan
zewnetrznych, na ktére czesto nie ma wptywu badz ten wptyw jest ograniczony — mogg to
by¢ np. zmiany prawne, ruchy spoteczne, zjawiska przyrodnicze czy tendencje
demograficzne; a z drugiej strony tworzg jg ludzie o réoznych kompetencjach, stosunku do
zycia, przedsiebiorczosci czy stopniu roszczeniowosci wobec instytucji. Czynniki te
powodujg, ze w najblizszych latach przed Gming Kisielice bedg pojawiaé sie wyzwania,
a zmierzenie sie z nimi bedzie wymagato uwzglednienia, wynikajacych z diagnozy,
strategicznych uwarunkowan rozwoju spotecznego oraz prognozy zmian w zakresie
objetym Strategia.

Liczba mieszkancow gminy w ostatnich latach zmniejszyta sie, na co wptyw miat zaréwno
ujemny przyrost naturalny, jak i ujemne saldo migracji. Spoteczenstwo wykazuje ponadto
cechy starzenia sie i obecnie juz jedna pigta mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym.
Nalezy tu wspomnieé, ze jest to proces dos$¢ powolny i wykazujacy niewielkg dynamike.
Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze rozwdj cywilizacyjny, wydtuzanie czasu trwania zycia
oraz coraz wyzsza jego jakos¢ beda powodowac systematyczny wzrost liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym. Jezeli nie pdjdzie za nim adekwatny wzrost liczby o0séb
w przedprodukcyjnym okresie zycia, gtéwnie ze wzgledu na to, ze decyzje prokreacyjne
podejmowane sg obecnie coraz pdzniej, a dominujagcym modelem rodziny staje sie model
2+1, ktory nie zapewni prostej zastepowalnosci pokolen, to w strukturze spoteczenstwa
coraz wiekszy odsetek beda stanowié¢ ludzie starsi, natomiast najmtodsze grupy wiekowe
beda miaty coraz mniejszy udziat. Bedzie sie to wigzato z rosngacymi potrzebami, gtéwnie
w sferze pomocy spotecznej i opieki zdrowotnej - zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze,
medyczne, pielegnacyjne, edukacyjne czy aktywizacyjne. Istotne bedzie m.in.
funkcjonowanie

i dostosowywanie do potrzeb spotecznych, instytucjonalnego i organizacyjnego systemu
wsparcia 0séb starszych i o ograniczonej sprawnosci, a takze zwiekszanie dostepnosci form
i ustug sprzyjajacych wzrostowi ich aktywnosci spotecznej oraz zawodowej.

Jednym z priorytetowych obszaréw lokalnej polityki spotecznej w najblizszych latach
powinno by¢ zdrowie. W zwigzku ze starzeniem sie spoteczefstwa oraz trybem zycia nie
sprzyjajacym zdrowiu poprzez m.in. brak lub matg aktywnos$¢ fizyczng, niewlasciwe
odzywanie czy niewystarczajacg dbatos¢ o higiene, moze zwiekszac¢ sie liczba oséb, ktore
bedg wymagaty wsparcia z tytutu niepetnosprawnosci czy przewlektych chordb, zwtaszcza
tzw. choréb cywilizacyjnych. Znaczenie maja tu roéwniez aspekty s$rodowiskowe,
w szczegodlnosci zmiany klimatu oraz zanieczyszczenia srodowiska, ktére moga obnizac
poziom zdrowotnosci spoteczenstwa. Nalezy wobec tego zadba¢ z jednej strony
0 systematyczne zwiekszanie dostepu do ochrony zdrowia, a takze rozwijanie ustug
opiekunczych i innych $rodowiskowych form wsparcia, a z drugiej o efektywne
oddziatywanie na poziomie $wiadomosci spoteczenstwa i profilaktyki zdrowotnej. Dziatania
w zakresie promocji zdrowia powinny wyposazac ludzi w kompetencje umozliwiajgce im
zwiekszanie kontroli nad wiasnym zdrowiem, podejmowanie decyzji sprzyjajacych zdrowiu,
ksztattowanie potrzeb i kompetencji do rozwigzywania probleméw zdrowotnych, a takze
zwiekszanie potencjatu zdrowia.

Szczegdlnym wyzwaniem staje sie obecnie réwniez zapewnienie dostepnosci do aktywizacji
spoteczno-zawodowej 0sob z niepetnosprawnosciami i innych, ktérych mobilno$¢ ogranicza
wiek czy stan zdrowia. W tym zakresie powinny by¢ podejmowane dziatania stuzace
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likwidacji barier w przestrzeni publicznej, w tym barier komunikacyjnych,
architektonicznych czy cyfrowych. Wazne jest tu wykorzystywanie rozwoju nowych
technologii oraz dostosowywanie budynkéw, sprzetéw oraz dziatan do potrzeb oséb
0 ograniczonej mobilnosci i réznych dysfunkcjach, nie tylko narzadu ruchu, ale réwniez
wzroku, mowy czy stuchu.

W Swietle statystyk pomocy spotecznej, do dominujacych problemoéw na terenie Gminy
Kisielice nalezy zaliczy¢ dtugotrwatg lub ciezkg chorobe, ubdstwo, niepetnosprawnosg,
bezrobocie, potrzebe ochrony macierzynstwa, a takze bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. Przezwyciezanie tych problemoéw jest trudne, poniewaz najczesciej majg
utrwalony charakter. Znaczaca liczba rodzin dotknietych chorobg i niepetnosprawnoscig
prawdopodobnie bedzie stale korzysta¢ z tego tytutu z pomocy spotecznej, jednak moze
tez stanowié przyczynek do zaplanowania dziatan w zakresie promocji i ochrony zdrowia.

Do wyzwan lokalnej polityki spotecznej nalezy tez zaliczy¢ rézne rodzaje uzaleznien, w tym
nie tylko od substancji psychoaktywnych, takich jak alkohol, narkotyki czy dopalacze, ale
takze uzaleznienia behawioralne np. od internetu, komputera czy hazardu. Sg one trudne
do wykrycia i zdiagnozowania, a czesto majg nieuswiadomiony charakter badz nie zostajg
ujawnione przez osoby nimi dotkniete ze wzgledu chociazby na poczucie wstydu czy brak
wiary w mozliwos$¢ uzyskania skutecznej pomocy. Oba rodzaje uzaleznien sg niebezpieczne
ze wzgledu na ich wptyw na zdrowie fizyczne, a takze na funkcjonowanie psychiczne,
fizyczne

i spoteczne oséb oraz rodzin. Niejednokrotnie prowadzg nie tylko do utraty zdrowia, ale
takze do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz problemoéw i dysfunkcji w rodzinie.
Jest to czynnik szczegdlnie istotny w ostatnich latach, w ktérych obostrzenia sanitarne
i izolacja spoteczna z powodu pandemii przyczynity sie wydatnie do stworzenia warunkéw
do naduzywania nowych technologii i ograniczenia kontaktéw bezposrednich. Coraz wiecej
mowi sie tez o réoznego rodzaju zaburzeniach psychicznych i depresji, szczegdlnie u dzieci
i mtodziezy.

Kompleksowym wsparciem nalezy obejmowac rodziny z dzie¢mi, w tym wielodzietne,
niepetne, borykajgce sie z trudnosciami codziennego zycia i dysfunkcjami, takimi jak
przemoc czy uzaleznienia. Trzeba wspiera¢ je w obszarze kompetencji opiekunczo-
wychowawczych, prawidtowych wzorcéw i relacji w rodzinie, rozwoju dzieci i mtodziezy,
aktywnosci i integracji spotecznej rodzin czy przezwyciezania trudnosci zyciowych. Wazne
jest, aby dazyc¢ do rozwigzan, ktdre nie uzalezniajg wsparcia od dochodu rodziny, natomiast
sprzyjajg skorzystaniu z niego rodzinom, ktére przekraczajg tzw. prég dochodowy, co nie
oznacza, ze nie doswiadczajg zadnych trudnosci i probleméw.

Realizacji wyzwan lokalnej polityki spotecznej bedzie sprzyja¢ zwiekszanie dostepu do
ustug spotecznych w Gminie Kisielice, w tym w zakresie edukacji, kultury, sportu,
bezpieczenstwa publicznego, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej. Istotne jest to, aby ich
rodzaj i zakres stanowit odpowiedz na istniejgce oraz prognozowane potrzeby, sprzyjajac
tym samym rozwojowi spotecznemu. Wazna jest takze wspodtpraca miedzyinstytucjonalna,
ktéra umozliwi podejmowanie wieloptaszczyznowych dziatan w zakresie nie tylko
diagnozowania i rozwigzywania probleméw spotecznych, ale przede wszystkim kreowania
dobrej jakosci zycia mieszkancéw. Dostepnos$é ustug spotecznych moze by¢ zwiekszona
poprzez aktywno$¢ organizacji obywatelskich oraz podmiotow ekonomii spotecznej,
dlatego wazne jest kreowanie warunkéw do ich rozwoju, a takze angazowania sie obywateli
oraz tworzonych przez nie organizacji w ksztattowanie polityk publicznych, we
wspotdecydowanie w sprawach lokalnych, a takze sprawna wymiana informacji pomiedzy
wtadzg i mieszkancami.

Rozwigzywanie problemoéw spotecznych stanowi diugotrwaly i wieloaspektowy proces.
Warto, aby oprdcz dziatan podejmowanych w sytuacjach kryzysowych, uwzgledniat dgzenie
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do zmiany mentalnosci oséb, rodzin i catych spotecznosci, poniewaz bez ich checi
i zaangazowania dziatania te nie przyniosg skutkéw. Dodatkowym utrudnieniem moze by¢
dziedzicznos¢ problemoéw i dysfunkcji, ktéra powoduje, ze czerpanie przez kolejne
pokolenia pogladdéw i wzorcow zachowan od swoich rodzin, ma wymiar negatywny. Pozwala
tez prognozowa¢ pogtebianie sie wykluczenia spotecznego w réznych sferach
funkcjonowania.

Efektywne rozwigzywanie probleméw spotecznych moze wymagac¢ podejmowania dziatan
zapobiegawczych, stuzgcych wczesnemu wykrywaniu objawdw dysfunkcji; edukaciji
i informowaniu spofeczeinstwa w zakresie m.in. zagrozen spotecznych i mozliwosci ich
zapobiegania i likwidowania, a takze pobudzaniu aktywnosci spotecznej i zawodowej
mieszkancow. Dziatania te powinny iS¢ w parze ze zréwnowazonym rozwojem gminy,
uwzgledniajgcym kierunki wspierajgce budowe spoteczenstwa obywatelskiego -
aktywnego

i Swiadomego. Jezeli te warunki bedg spetnione, to w najblizszych latach w zakresie
objetym strategig mozna prognozowac, ze wizja rozwoju spotecznego gminy zawarta w
niniejszym dokumencie zostanie zrealizowana. Zagrozenie moze natomiast stanowié
nieprzewidywalna obecnie sytuacja spoteczno-ekonomiczna Polski, zwigzana m.in.
z sytuacjg wojenng na Ukrainie.

Na powyzsze naktadajg sie powazne, globalne wyzwania zwigzane ze zmianami
klimatycznymi, wyczerpywaniem sie zt6z surowcow energetycznych oraz degradacjg
srodowiska naturalnego. Jesli w perspektywie kilku lat nie uda sie wprowadzi¢ radykalnej
zmiany sposobu pozyskiwania surowcow, projektowania i produkcji, a takze zmiany stylow
konsumpcji, czyli szeroko rozumianej transformacji energetycznej w kierunku gospodarki
o obiegu zamknietym, nalezy przewidywaé, iz w niedalekiej przysztosci gospodarke
i spoteczenstwo dotknie kryzys znacznie powazniejszy w skutkach niz recesja z lat 2007-
200916,

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze wspotczesne trendy definiujagce polityke spoteczng
w Polsce, m.in. rozwdj ustug spotecznych, ekonomii spotecznej, a takze
deinstytucjonalizacje, czyli przechodzenie od opieki o charakterze instytucjonalnym do
opieki $wiadczonej w $rodowisku rodzinnym i spotecznosci lokalnej. Na poziomie gmin
bedzie sie to wigzato m.in. z koniecznoscig budowy skutecznego systemu swiadczenia ustug
spotecznych dla 0sdb potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

16 Zob. wiecej: M. Popkiewicz, Rewolucja energetyczna. Ale po co?, Wydanie I, Wydawnictwo Sonia Draga,
Katowice 2019.
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4. Zewnetrzne uwarunkowania rozwoju spotecznego Gminy
4.1. Uwarunkowania prawne

Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych stanowi,
w Swietle art. 17 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej zadanie
witasne gminy o charakterze obowigzkowym. W jego ramach nalezy szczegdlnie uwzglednié
programy pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
inne, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdélnego ryzyka. Ustawa
precyzuje ponadto, w art. 16b pkt 2, elementy, ktére musi zawierac strategia. Sg to:
1) diagnoza sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolnosci podmiotéw ekonomii
spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust.
1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych
2) prognoza zmian w okresie objetym strategia,
3) okreslenie celdéw strategicznych projektowanych zmian, kierunkow niezbednych
dziatan, sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, a takze wskaznikéw
realizacji dziatan.

Ponadto, zgodnie z art. 16b pkt 4 strategia opracowana przez gmine okresla ustugi
spoteczne w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019
r.

o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg réwniez inne akty normatywne w randze
ustawy, wsrod ktérych nalezy wymieni¢ w szczegdlnosci nastepujace:
e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej;

e Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych;

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;
e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie;

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;
e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy;

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych;

e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych;

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw;
e Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci;

e Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.

Realizacja strategii rozwigzywania problemow spotecznych odbywa sie na podstawie
przepisow wskazanych wyzej ustaw, a takze szeregu innych, ktérych tu nie wymieniono,
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a ktore regulujg obowigzki organdw gminy, sposob realizacji zadan wtasnych, jak rowniez
okreslajg katalog dostepnych narzedzi.

4.2. Uwarunkowania strategiczne i programowe

Uwarunkowania strategiczne i programowe lokalnej polityki spotecznej znajdujq swoje
zrodta w dokumentach réznych szczebli: miedzynarodowego, europejskiego, krajowego,
regionalnego oraz lokalnego. Stanowig one kierunkowe wytyczne dla dziatan jednostek
samorzadu terytorialnego, zapewniajac spdjnosc¢ dziatan i realizacje nadrzednych celéw
polityki poszczegdlnych szczebli.

Agenda na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030 zostata przyjeta w dniu
25 wrzesnia 2015 roku przez Zgromadzenie Ogodlne Organizacji Narodow Zjednoczonych.
Stanowi ona plan transformacji w dziedzinach o kluczowym znaczeniu dla ludzkosci, tj.:
ludzie, planeta, dobrobyt, pokdj i partnerstwo, majac na celu wyeliminowanie ubdstwa
i gtodu, ochrone planety przed degradacjg oraz podejmowanie pilnych dziatan w zakresie
zmian klimatu; zapewnienie wszystkim ludziom mozliwosci korzystania z dobrodziejstw
dostatniego

i satysfakcjonujacego zycia oraz to, aby postep gospodarczy, spoteczny i technologiczny
przebiegat w zgodzie z naturg; wspieranie pokojowego, sprawiedliwego i inkluzywnego
spoteczenstwa, wolnego od leku i przemocy oraz mobilizowanie $rodkdéw do wdrozenia
Agendy 2030 przy udziale wszystkich krajéw, interesariuszy i obywateli. W ramach Agendy
okreslono 17 Celow Zréwnowazonego Rozwoju. Z punktu widzenia polityki spotecznej
istotne sg cele odnoszace sie do eliminacji ubdstwa i gtodu, zapewnienia wszystkim ludziom
zdrowego zycia oraz edukacje wysokiej jakosci, osiggniecia rownosci ptci, uczynienia miast
i osiedli ludzkich bezpiecznymi i stabilnymi, a takze budowy na wszystkich szczeblach
skutecznych i odpowiedzialnych instytucji, sprzyjajacych wtgczeniu spotecznemu.

Strategia w sprawie Europejskiego Zielonego tadu zostata przyjeta w grudniu 2019
roku przez Komisje Europejska'’. To nowe podejscie zaktada przeksztatcenie Europy do
2050 roku w neutralne klimatycznie, sprawiedliwe i dostatnie spoteczenstwo
0 nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce, w ktorej ,wzrost
gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobow naturalnych”. Rok pézniej unijni
przywddcy zaaprobowali nowy wigzacy cel polityki klimatycznej, zaktadajacy ograniczenie
do 2030 roku unijnych emisji netto gazéw cieplarnianych o co najmniej 55% w poréwnaniu
z poziomem z roku 1990. Ten nowy, ambitny cel bedzie musiat znalez¢ odzwierciedlenie
w dziataniach z dziedziny $rodowiska, energetyki, transportu, przemystu, budownictwa,
rolnictwa i szeregu innych. W zwigzku z tym, na szczeblu unijnym przyjmowane sg
dokumenty doprecyzowujgce ramy instytucjonalne, prawne i finansowe EZt, w tym m.in.:
Mechanizm sprawiedliwej transformacji - wprowadzany, aby finansowo i technicznie
wesprzeé regiony, ktére w najwiekszym stopniu ucierpiag w wyniku przechodzenia na
gospodarke niskoemisyjng. Zaktada on m.in. poszerzanie mozliwosci zatrudnienia i zmiany
kwalifikacji, zwiekszanie energooszczednosci mieszkann i zwalczanie ubdstwa
energetycznego, uatrakcyjnianie dla inwestoréw przejscia na technologie niskoemisyjne,
zapewnianie wsparcia finansowego i inwestowanie w badania i innowacje, inwestowanie w
nowe zielone miejsca pracy, zréwnowazony transport publiczny, tacznos$¢ cyfrowg
i ekologiczng infrastrukture energetyczna.

Dltugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci - gtowny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci zycia Polakdw,
przy czym jakos$¢ zycia jest tu rozumiana kompleksowo jako dobrostan w rdéznych
obszarach zycia: dtugosci zycia w ogole, dtugosci zycia w zdrowiu, wiekszej satysfakcji

17" Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw Europejski Zielony tad, Bruksela, dnia 11.12.2019, COM(2019) 640 final.
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z wykonywania pracy, lepszych warunkéw taczenia kariery zawodowej z zyciem prywatnym
i rodzinnym, sprawnej sieci bezpieczenstwa socjalnego nastawionej na pomoc, ktérej
celem jest zwiekszenie szans na aktywnos$é spoteczng i zawodowag i dbatosc
o przeciwdziatanie réznym formom wykluczenia, dostepnosci dobr i ustug publicznych bez
wzgledu na status rodzinny i miejsce zamieszkania, otwartych warunkdéw uczestnictwa
w zyciu publicznym, bezpieczenstwa dochodéw na staros$¢, srodowiskowego poczucia
rownowagi w odniesieniu do warunkdéw krajobrazowych, naturalnego stanu otoczenia oraz
zywnosci, udziatu w kulturze (co jest wazne dla prorozwojowego potencjatu kreatywnosci),
poczucia satysfakcji z zycia.

Osigganie wskazanego celu bedzie mozliwe dzieki podjeciu dziatan w trzech obszarach:
konkurencyjnosci i innowacyjnosci; rownowazenia potencjatu rozwojowego regionéw Polski
oraz efektywnosci i sprawnosci panstwa.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 r.) zostata przyjeta w 2017 roku przez Rade Ministréw jako aktualizacja Strategii
Rozwoju Kraju 2020. Okresla on podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju
w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym,
przedstawiajac nowy model rozwoju, czyli rozwdj odpowiedzialny oraz spotecznie
i terytorialnie zrownowazony. Gitéwny cel Strategii stanowi ,Tworzenie warunkow dla
wzrostu dochoddéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym”.

Istotnym z punktu widzenia lokalnej polityki spotecznej dokumentem jest Strategia
Rozwoju Ustug Spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do
2035 r.), przyjeta 15 czerwca 2022 roku przez Rade Ministrow. Jej gtdwnym celem jest
deinstytucjonalizacja, czyli przechodzenie od opieki o charakterze instytucjonalnym do
opieki $wiadczonej w srodowisku rodzinnym i spotecznosci lokalnej. Wsréd najwazniejszych
zatozen tego dokumentu mozna wskazac:
e zwiekszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastepczej w opiece
i wychowaniu dzieci,
e zbudowanie skutecznego i trwatego systemu Swiadczenia ustug spotecznych dla
0s6b potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,
e wigczenie spoteczne o0séb z niepetnosprawnosciami dajagce mozliwos¢ zycia
w spotecznosci lokalnej niezaleznie od stopnia niepetnosprawnosci,
e stworzenie skutecznego systemu ustug spotecznych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,
e stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla oséb w kryzysie bezdomnosci oraz
0s0b zagrozonych bezdomnoscia.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubodéstwu i Wykluczeniu Spolecznemu.
Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030 zostat
przyjety w dniu 13 wrzesnia 2021 roku przez Rade Ministréw. Priorytety w nim okreslone
koncentrujg sie na zagadnieniach takich jak przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu  dzieci i mitodziezy; przeciwdziatanie bezdomnosci i wykluczeniu
mieszkaniowemu; ustugi spoteczne dla oséb z niepetnosprawnosciami, oséb starszych
i innych oséb potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu; wspieranie oséb
i rodzin poprzez dziatania instytucji pomocy spotecznej oraz podmiotéw ekonomii
spotecznej; a takze wspierania integracji cudzoziemcédw poprzez rozwdj ustug spotecznych
dla migrantéw oraz wsparcie integracji na rynku pracy.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej za cel dtugofalowy przyjmuje, ze Ekonomia spoteczna i solidarna
stanie sie istotnym instrumentem aktywnej polityki spotecznej, wsparcia rozwoju
spotecznego oraz lokalnego, natomiast za cel gtdwny: Do roku 2030 podmioty ekonomii
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spotecznej beda waznym elementem aktywizacji i integracji spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug spotecznych. Osiggniecie celu
gtdbwnego mozliwe bedzie dzieki realizacji nastepujacych celéow szczegdtowych:
1. Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotéw ekonomii spotecznej z samorzadem
terytorialnym w realizacji ustug spotecznych.

2. Zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych
dla osdéb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3. Zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spotecznej na rynku.
4. Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej.

Program rzadowy Dostepnos¢ Plus 2018-2025 zostat ustanowiony Uchwatg nr
102/2018 Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2018 roku. Jego gtéwny cel stanowi poprawa
dostepnosci przestrzeni publicznej, produktéw i ustug w gtdwnych obszarach wsparcia
takich jak architektura, transport, edukacja, stuzba zdrowia, cyfryzacja i ustugi.
Dostepnos$¢ dotyczy w szczegdlnosci osdb na wodzkach inwalidzkich, poruszajacych sie
o kulach, o ograniczonej mozliwosci poruszania sie; osob niewidomych i stabo widzacych,
0s6b gtuchych i stabo styszacych, osob gltuchoniewidomych, oséb z niepetnosprawnosciami
psychicznymi i intelektualnymi, oséb starszych i ostabionych chorobami, kobiet w cigzy,
0os6b z matymi dzieémi, w tym z wodzkami dzieciecymi, oséb majacych trudnosci
w komunikowaniu sie z otoczeniem (takze 2z rozumieniem jezyka pisanego albo
mowionego) oraz 0séb o nietypowym wzroscie (w tym réwniez dzieci).

Dokument pod nazwg Polityka spoteczna wobec o0s6b starszych 2030.
Bezpieczenstwo - uczestnictwo - solidarnos¢ zostat przyjety Uchwatg nr 161 Rady
Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2018 roku. Cel polityki spotecznej wobec 0séb starszych
stanowi podnoszenie jakosci zycia senioréw poprzez umozliwienie im pozostawania jak
najdtuzej samodzielnymi i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczenstwa. Obszary
dotyczace ogo6tu osdb starszych to m.in. ksztattowanie pozytywnego postrzegania starosci
w spoteczenstwie, uczestnictwo w zyciu spotecznym, tworzenie warunkdéw umozliwiajacych
wykorzystanie potencjatu oséb starszych jako aktywnych uczestnikéw zycia gospodarczego
i rynku pracy, profilaktyka choréb, promocja zdrowia, zwiekszanie bezpieczenstwa
fizycznego, tworzenie warunkéw do solidarnosci i integracji miedzypokoleniowej, a takze
dziatania na rzecz edukacji dla starosci (kadry opiekuncze i medyczne), do starosci (cate
spoteczenstwo), przez staro$¢ (od najmtodszego pokolenia) oraz edukacja w starosci
(osoby starsze). Obszary uwzgledniajace dziatania wobec niesamodzielnych oséb starszych
to w szczegodlnosci utatwienie dostepu do ustug wzmacniajacych samodzielnos¢ oraz
dostosowanie $rodowiska zamieszkania do mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych
os6b starszych, zapewnienie optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych,
rehabilitacyjnych i opiekunczo-pielegnacyjnych, a takze system wsparcia nieformalnych
opiekunéw niesamodzielnych oséb starszych przez instytucje publiczne.

Gtéwnym celem Strategii na rzecz os6b z niepetnosprawnosciami na lata 2021-
2030, przyjetej w dniu 16 lutego 2021 roku przez Rade Ministréw, jest wigczenie osob
Z roznego rodzaju niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne i zawodowe, a tym samym
zagwarantowanie im praw okreslonych w Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.
Dokument sktada sie z o$miu priorytetow, takich jak niezalezne zycie, dostepnosé,
edukacja, praca, warunki zycia i ochrona socjalna, budowanie $wiadomosci oraz
koordynacja. W ich ramach planowane sg takie dziatania jak np. zapewnienie osobom
Z niepetnosprawnosciami mozliwosci petnego udziatu w zyciu spotecznym, publicznym
i politycznym, przeprowadzenie procesu deinstytucjonalizacji, wczesna pomoc, edukacja
wiaczajaca, aktywizacja zawodowa oséb z niepetnosprawnosciami, modyfikacja
i uzupetnienie systemu wsparcia zatrudnienia oraz aktywizacji zawodowej 0séb
Z niepetnosprawnosciami, zapobieganie powstawaniu i pogtebianiu sie niepetnosprawnosci,
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dostep do ustug zdrowotnych oraz zwiekszenie efektywnosci procesu leczenia, profilaktyka
i leczenie w obszarze zdrowia psychicznego oraz $rodowiskowy system wsparcia 0sob
z problemami zdrowia psychicznego i inne.

Kluczowym dokumentem w zakresie regionalnej polityki spotecznej jest Strategia polityki
spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2021-2030. Celem gtdwnym tego
dokumentu jest ,Wzmocnienie spdjnosci spotecznej regionu Warmii i Mazur oraz poprawa
warunkow zycia mieszkancow przy wspotpracy Srodowisk lokalnych i partnerow
dziatajacych w obszarze polityki spotecznej”. Jest on realizowany poprzez cele strategiczne
przypisane siedmiu obszarom strategii:
1) Rodzina - Wzmocnienie aktywnosci oraz samodzielnosci oséb i rodzin;
2) Seniorzy — Wzrost jakosci zycia osob starszych;
3) Osoby z  niepetnosprawnosciami - Zwiekszenie aktywnosci oséb
Z niepetnosprawnosciami w zyciu rodzinnym, spotecznym i zawodowym;
4) Profilaktyka uzaleznien i przeciwdziatanie przemocy - Zintegrowanie i wzmacnianie
dziatan na rzecz profilaktyki i rozwigzywania probleméow zwigzanych
z uzaleznieniami oraz zjawiskiem przemocy;
5) Wspieranie zatrudnienia - Ograniczenie bezrobocia oraz biernosci zawodowej wsrod
mieszkancow wojewddztwa;
6) Ekonomia spoteczna i solidarna - Zwiekszenie udzialu ekonomii spotecznej
i solidarnej w rozwoju spotecznosci lokalnych;
7) Kapitat spoteczny — Budowanie spojnosci spotecznej poprzez wzmocnienie kapitatu
spotecznego.

Na szczeblu powiatu istotne sg zapisy Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
w Powiecie Itawskim na lata 2021-2024. Jej priorytety i cele strategiczne sg nastepujace:

e Priorytet I. Aktywnos$¢ zawodowa i przedsiebiorczos¢ spoteczna - Cel strategiczny
1. Wzrost aktywnosci zawodowej mieszkancéw Powiatu Itawskiego;

e Priorytet II. Wsparcie rodziny i piecza zastepcza - Cel strategiczny 2. Poprawa
wypetniania funkcji opiekufczo-wychowawczych przez rodziny zamieszkate na
terenie Powiatu Itawskiego;

e Priorytet III. Osoby niepetnosprawne i seniorzy - Cel strategiczny 3. Wsparcie
i rozwijanie dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych oraz seniorow;

e Priorytet IV. Uzaleznienia, przemoc - Cel strategiczny 4. Wspieranie dziatan na
rzecz rodzin znajdujacych sie w sytuacji kryzysowej i dotknietych réznymi
uzaleznieniami.
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5. Cele i kierunki dziatan

Czes$¢ operacyjna Strategii rozwigzywania problemow spotecznych w Gminie Kisielice na
lata 2024-2030 zostata usystematyzowana w formie celdéw strategicznych. Kazdy z nich
dotyczy innego wycinka rzeczywistosci spotecznej, jednakze sg one ze sobg Scisle
powigzane

i wszystkie stuzg realizacji celu gtdwnego Strategii. W zwigzku z tym, wszystkie cele nalezy
rozpatrywac tacznie w kontekscie rozwoju spotecznego gminy, uwzgledniajac jednak to, ze
wdrozenie zatozen jednego z nich bedzie miato istotny wptyw na powodzenie pozostatych.

Cel gtdwny Strategii brzmi:

Wzmocnienie potencjatu oséb i rodzin w Gminie Kisielice poprzez
zwiekszenie dostepnosci oraz jakosci kompleksowych ustug spotecznych

Zostanie on osiggniety dzieki realizacji celéw strategicznych i operacyjnych Wskazany
ponizej katalog dziatan wyznacza kluczowe, niezbedne kierunki zaangazowania wiadz
samorzadu, jednostek organizacyjnych Gminy oraz partneréw lokalnych. Nie jest
katalogiem zamknietym, wiec jezeli w trakcie wdrazania Strategii pojawiq sie jeszcze inne
pomysty wpisujace sie w jej cele, to réwniez powinny zosta¢ wziete pod uwage.

Dziatania zaplanowane w ramach Strategii majg w duzej mierze charakter ciagty
i wieloetapowy, a ich realizacja bedzie odbywac sie w jej petnym horyzoncie czasowym
(2024-2030). W zwigzku z tym odstgpiono od opracowania odrebnego harmonogramu.
W zaleznosci od zdiagnozowanych potrzeb oraz mozliwosci organizacyjnych i finansowych,
w kolejnych latach moga nie by¢ wdrazane wszystkie zadania strategiczne.
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Cel strategiczny 1. Poprawa funkcjonowania rodzin z dzie€¢mi, w szczegélnosci
doswiadczajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Wzmocnienie
kompetencji
rodzicéw i
opiekunéw w
zakresie opieki i
wychowania dzieci

2. Zapewnhienie
rodzinom
doswiadczajacym
trudnosci dostepu
do
kompleksowego
wsparcia

3. Zwiekszenie
efektywnosci
lokalnego systemu
wsparcia dziecka i
rodziny

1) Organizowanie rdéznych form edukacji rodzicow i opiekundw,
dotyczacych w szczegdlnosci rozwigzywania problemoéw opiekunczo-
wychowawczych i porozumiewania sie ze swoimi dzie¢mi.

2) Zapewnienie wsparcia w postaci pracy socjalnej, asystentury
rodzinnej oraz rodzin wspierajacych, rodzinom doswiadczajgcym
trudnosci w wypetnianiu podstawowych funkcji.

3) Rozwdj poradnictwa specjalistycznego, m.in. socjalnego,
rodzinnego, prawnego, psychologicznego, logopedycznego,
dostosowanego do potrzeb oséb i rodzin, w tym poprzez Punkt
Konsultacyjno-Terapeutyczny.

4) Zwiekszanie katalogu ustug spotecznych stuzgcych wsparciu i
poprawie jakosci zycia dzieci i rodzin.

5) Integracja rodzin w S$rodowisku lokalnym poprzez m.in. animacje
lokalng, rozwdj wolontariatu i dziatan samopomocowych oraz
aktywizacje mtodziezy.

6) Wzmocnienie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej i miedzysektorowej
na rzecz dziecka i rodziny.

7) Wdrazanie wychowawczych i wspomagajacych rodzine programoéw
profilaktycznych w odpowiedzi na pojawiajqce sie zmiany spoteczne;

8) Wspodtpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie
rozwigzywania probleméw opiekunczo-wychowawczych i dysfunkcji
rodzin, w szczegdlnosci zadan dotyczacych organizacji pieczy
zastepczej i dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej.

Wskazniki realizacji dziatan

» Liczba rodzin i 0oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
potrzeby ochrony macierzynstwa, w tym potrzeby ochrony wielodzietnosci.

» Liczba zorganizowanych form edukacji rodzicéw i opiekundw.

» Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych pracg socjalna.

» Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach objetych pracag asystenta rodziny.

» Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego.
» Liczba przedsiewzie¢ stuzacych wsparciu i aktywizacji rodzin.

Okres realizacji

2024-2030
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Cel strategiczny 2. Ograniczenie skali biernosci zawodowej, bezrobocia

i ubéstwa wsrod mieszkancow

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Wzmocnienie
kompetencji
mieszkancow
sprzyjajacych
aktywnosci

i zaradnosci
zyciowej

2. Ograniczenie
barier
utrudniajqcych
dostep
mieszkancow do
aktywizacji
zawodowej

3. Poprawa
warunkow
socjalno-bytowych
0s6b i rodzin
mieszkajacych w
gminie

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Wspétpraca z Powiatowym Urzedem Pracy, podmiotami ekonomii
spotecznej i innymi instytucjami rynku pracy w zakresie aktywizacji
zawodowej mieszkancéw gminy, w szczegdlnosci osob nalezgcych
do grup defaworyzowanych.

Rozwoj wolontariatu, pomocy sasiedzkiej i innych form wsparcia
srodowiskowego o0séb i rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i marginalizacjq, w tym takze jako etap przygotowujacy
do zatrudnienia.

Dziatania wspierajace powrét do naturalnego zycia spotecznego oséb
Z niego wyizolowanych, w tym kierowanie do podmiotéw ekonomii
spotecznej, zwlaszcza  doswiadczajacych  trudnosci  w
przystosowaniu sie po dtugotrwatym pobycie w zaktadzie karnym
oraz oso6b bezdomnych.

Wspieranie ustug opieki nad dzie¢cmi w ztobkach, przedszkolach,
klubach dzieciecych lub u dziennych opiekundéw, utatwiajgcych
rodzicom powrét lub wejscie na rynek pracy.

Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej, a takze schronienia,
positku i niezbednego ubrania, osobom oraz rodzinom znajdujgcym
sie w trudnej sytuacji materialnej.

Realizacja programow zywnosciowych wspierajacych najubozszg
ludnosc.

Wskazniki realizacji dziatan
» Liczba rodzin i 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa i bezrobocia.

» Liczba rodzin i 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu bezdomnosci, zdarzen
losowych, klesk zywiotowych i ekologicznych.

» Liczba bezrobotnych z terenu gminy, w tym m.in. kobiety, dtugotrwale bezrobotni,
bezrobotni do 30 roku zycia i powyzej 50 lat.

* Liczba bezrobotnych z terenu gminy, ktérzy wzieli udziat w réznych formach aktywizacji

zawodowej.

» Liczba bezrobotnych z terenu gminy, ktérzy podjeli prace niesubsydiowana.

» Liczba dzieci do lat 6 objetych wychowaniem przedszkolnym w gminie.

» Liczba zorganizowanych zbidrek zywnosci, odziezy i innych podstawowych doébr
z przeznaczeniem dla najbardziej potrzebujacych.

Okres realizacji

2024-2030
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Cel strategiczny 3. Poprawa jakosci zycia oséb z niepetnosprawnosciami

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Rozwdj aktywnosci
spotecznej, zawodowej
oraz edukacyjnej oséb

niepetnosprawnosciami.

2. Zwiekszenie dostepu
do réznych form opieki
i wsparcia dla os6b o
ograniczonej
samodzielnosci

3. Przeciwdziatanie
wykluczeniu
spotecznemu 0s6b z
niepetnosprawnosciami

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Wsparcie réznorodnej aktywnosci oséb z
niepetnosprawnosciami poprzez inicjowanie i realizowanie
przedsiewziec takich jak spotkania edukacyjne, prelekcje,
warsztaty, zajecia rozwijajgce zainteresowania itp.

Organizowanie systemu wsparcia srodowiskowego dla oséb z
niepetnosprawnosciami.

Rozwdj ustug rehabilitacji leczniczej, ustug opiekunczych i
specjalistycznych, ustug asystenta osob niepetnosprawnych,
teleopieki oraz opieki wytchnieniowej.

Wspieranie tworzenia mieszkan chronionych zapewniajacych
ustugi bytowe oraz pomoc w wykonywaniu czynnosci
niezbednych w zyciu codziennym i realizacji kontaktéw
spotecznych.

Dazenie do likwidacji barier architektonicznych utrudniajgcych
osobom z niepetnosprawnosciami uczestnictwo w zyciu
spotecznym.

Wsparcie dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnos$ciami poprzez
m.in. realizacje nauczania indywidualnego, zaangazowanie
nauczycieli wspomagajacych, dowozenie dzieci i mtodziezy do
specjalistycznych placéwek.

Wspieranie aktywizacji zawodowej oséb z
niepetnosprawnosciami poprzez realizacje projektow, stazy,
szkolen, uczestnictwo w PES itp.

Wskazniki realizacji dziatan

» Liczba rodzin i 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci.

* Liczba zorganizowanych form aktywnosci skierowanych do oséb z
niepetnosprawnosciami.

» Liczba 0s6b z niepetnosprawnosciami korzystajacych z form wsparcia takich jak ustugi
opiekuncze, opieka wytchnieniowa, asystent osobisty, teleopieka i inne.

» Liczba dzieci z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w placowkach oswiatowych.

» Liczba funkcjonujgcych osrodkéw wsparcia dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

* Liczba bezrobotnych oséb z niepetnosprawnosciami, ktére zostaty objete aktywizacjg

zawodowa.

Okres realizacji

2024-2030
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Cel strategiczny 4. Zwiekszenie uczestnictwa osob starszych w zyciu

spotecznym

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Poprawa jakosci
Zycia 0s6b
starszych

2. Zwiekszenie
dostepnosci
réoznych form
opieki i wsparcia
0s0b starszych, w
szczegoblnosci
przewlekle
chorujacych

3. Rozwdj oferty
aktywizacji oséb
starszych w
Srodowisku
lokalnym

1) Realizacja réznorodnych form aktywnosci spotecznej, edukacyjnej,
kulturalnej i fizycznej oséb starszych, w tym m.in. pogadanek,
kursow, zajec rozwijajacych pasje, wycieczek.

2) Realizacja wsrdéd mieszkancow efektywnej edukacji prozdrowotnej,
poprzez promocje zdrowego stylu zycia, wiasciwego odzywiania oraz
higieny ciata.

3) Rozwéj srodowiskowych form opieki i wsparcia dla os6b w podesztym
wieku, udzielajacych pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych, a takze stymulujacych intelektualng, psychiczng i
fizyczng sprawnosé

4) Organizacja ustug opiekunczych w celu jak najdtuzszego utrzymania
oséb starszych o ograniczonej sprawnosci w $rodowisku
zamieszkania.

5) Upowszechnianie pomocy sgsiedzkiej oraz wolontariatu na rzecz
oséb starszych, a takze zaangazowanie senioréw w inicjatywy
stuzace integracji miedzypokoleniowej i tworzeniu banku czasu.

6) Dziatalnos¢ i rozwdj osrodkéw wsparcia dla oséb starszych, oséb z
niepetnosprawnosciami, i chorujacych, w postaci m.in. dziennych
doméw pobytu, $rodowiskowych doméw samopomocy, klubdw
seniora.

7) Upowszechnianie instrumentéw wsparcia
funkcjonowanie osobom starszym (np. teleopieka).

utatwiajacych

Wskazniki realizacji dziatan

» Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy spotecznej.

* Liczba rodzin i 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu diugotrwatej lub

ciezkiej choroby.

» Liczba zorganizowanych form aktywnosci skierowanych do oséb starszych, w tym w
zakresie wolontariatu i integracji miedzypokoleniowej.

» Liczba funkcjonujacych osrodkéw wsparcia dla osob starszych.

» Liczba 0so6b starszych korzystajacych z ustug opiekunczych, teleopieki i innych.

Okres realizacji

2024-2030
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Cel strategiczny 5. Ograniczenie skali wystepowania dysfunkcji spotecznych,
w tym przemocy domowej i uzaleznien

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Wzrost
$wiadomosci
spotecznej w
obszarze zjawisk
dysfunkcyjnych

2. Wzmocnienie
oddziatywan
profilaktycznych,
prewencyjnych i
kompensacyjnych
w obszarze
dysfunkcji
spotecznych

3. Poprawa
dostepu osdb i
rodzin do pomocy
specjalistycznej w
zakresie przemocy
w rodzinie i
uzaleznien

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Realizacja kampanii i akcji spotecznych stuzacych podnoszeniu
wiedzy oraz ksztattowaniu odpowiednich postaw spotecznych, w
szczegoblnosci w zakresie profilaktyki uzaleznien oraz przemocy
domowej, bezpieczenstwa publicznego.

Inicjowanie i realizacja programow edukacyjno-profilaktycznych
skierowanych do dzieci, mtodziezy oraz oséb dorostych, dotyczacych
réznych rodzajéw uzaleznien, zachowan ryzykownych, przemocy w
rodzinie oraz zachowan agresywnych; ze szczegdlnym
uwzglednieniem problematyki aktualnych zagrozen (rozwdj
nowoczesnych technologii, dysfunkcyjne grupy i zachowania,
przekaz medialny itp.).

Monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych dysfunkcjami lub juz
doswiadczajacych powaznych problemdw, a takze podejmowanie
dziatan interwencyjnych, terapeutycznych i kompensacyjnych.
Rozwdj poradnictwa specjalistycznego, wsparcia socjalnego oraz
pracy terapeutycznej z dzieémi, osobami dorostymi i catymi
rodzinami doswiadczajacymi uzaleznien badz przemocy.
Stosowanie procedury ,Niebieskie Karty” jako waznego elementu
profesjonalnego systemu przeciwdziatania przemocy w $rodowisku
lokalnym.

Upowszechnianie informacji z wykorzystaniem materiatéw
drukowanych, medidéw, bezposrednich spotkan ze specjalistami i
innych s$rodkow przekazu na temat mozliwosci uzyskania pomocy
przez osoby doswiadczajace przemocy, uzaleznione i ich rodziny.

Wskazniki realizacji dziatan
» Liczba rodzin i oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu, narkomanii

oraz przemocy w rodzinie.

» Liczba zrealizowanych programéw edukacyjno-profilaktycznych.

» Liczba oséb, wobec ktorych GKRPA wnioskowata o zastosowanie leczenia odwykowego.

» Liczba wszczetych procedur Niebieskie Karty.

» Liczba zakonczonych procedur Niebieskie Karty.

Okres realizacji

2024-2030
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Cel strategiczny 6. Rozwdj ekonomii spotecznej oraz aktywnosci spotecznej
i obywatelskiej mieszkancow

Cele operacyjne Kierunki dziatan
1. Zwiekszenie 1) Upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej oraz mozliwosci
potencjatu ekonomii uzyskania wsparcia przez osoby planujace prowadzi¢ dziatalnos¢
spotecznej w gminie gospodarcza w ramach spéidzielni socjalnej, fundacji lub
2. Tworzenie stowarzyszenia.
;Zr’izlljc?;aczﬁh 2) Dazenie do stosowania przez jednostki organizacyjne gminy
obywatelskiej, klauzul, pozwalajacych na wspieranie przy zakupie ustug
integracji i aktywnosci dodatkowych celéw spotecznych (np. zamodwienia zastrzezone,
mieszkancow wymagania dodatkowe).

3) Rozwdj wspotpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi
3. Rozwdj wspotpracy poprzez m.in. wiaczanie ich przedstawicieli do zespotéw
miedzyinstytucjonalnej opiniodawczych i konsultacyjnych, zlecanie realizacji zadan
oraz wspotpracy z publicznych itd.

mieszkancami i ich L . _ _ . _ .
organizacjami na rzecz 4) Upowszechnianie informacji o dziataniach i zamierzeniach

dobra wspdlnego samorzadu gminy i organizacji wspotpracujgcych, w tym o
waznych dla spotecznosci wydarzeniach.

5) Wykorzystywanie réznorodnych form konsultacji spotecznych z
mieszkancami przy podejmowaniu przez wiadze gminy decyzji
w sprawach waznych dla spotecznosci.

6) Tworzenie warunkow do rozwoju samoorganizacji spotecznej
oraz wiekszej partycypacji mieszkancow w sprawy lokalne w
szczegolnosci poprzez rozwéj Swietlic wiejskich oraz wsparcie
dziatan i inicjatyw realizowanych na poziomie sotectw.

Wskazniki realizacji dziatan

* Liczba postepowan w zakresie zamoéwien publicznych, w ktérych zastosowano klauzule
wspierajgce cele spoteczne.

» Liczba organizacji pozarzadowych, ktére otrzymatly dotacje na realizacje zadan
publicznych.

» Liczba przedstawicieli organizacji pozarzadowych w zespotach doradczych,
opiniodawczych, konsultacyjnych i in.

= Liczba konsultacji spotecznych przeprowadzonych z mieszkaricami.

Okres realizacji 2024-2030
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6. Zarzadzanie realizacja Strategii
6.1. Ramy formalno-prawne

Zarzadzanie oznacza zestaw logicznie ze sobg powigzanych czynnosci stuzacych
osiggnieciu okreslonego celu za pomocg dostepnych zasobdéw (ludzkich, rzeczowych,
finansowych, informacyjnych). Klasyczne ujecie tematu wskazuje nastepujaca sekwencje
postepowania
w zarzadzaniu:

motywowanie

Specyfika zarzadzania realizacjg strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych wynika
z charakteru tego dokumentu oraz regulacji prawnych okreslajacych ramy jego wdrazania.
Opracowanie i realizacja Strategii jest zadaniem obowigzkowym gminy, co wynika z art.
17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Odnoszac sie do
powyzszej sekwencji pieciu czynnosci, kluczowg role w planowaniu oraz podejmowaniu
decyzji strategicznych bedg odgrywaty wtadze samorzadu - Burmistrz Kisielic oraz Rada
Miejska

w Kisielicach. Dziatania praktyczne bedg natomiast domeng jednostek organizacyjnych
i pomocniczych, tzn. Urzedu Miejskiego, MGOPS, GKRPA, ZI, placowek oswiatowych,
instytucji kultury i sotectw. Jednakze strategiczna wizja zmian nie bedzie mozliwa w petni
do osiggniecia bez wspodtpracy z Samorzadami Powiatu Itawskiego i Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego, administracjaq rzadowa, zewnetrznymi instytucjami pomocy
spotecznej i rynku pracy, stuzba zdrowia, policjg, strazg pozarng, podmiotami ekonomii
spotecznej, przedsiebiorcami, a takze - a moze przede wszystkim - z mieszkaricami gminy.

Zgodnie z art. 110 ww. ustawy, funkcje instytucjonalnego koordynatora Strategii bedzie
petnit Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kisielicach, realizujgc zadania
mieszczace sie w pieciu kluczowych obszarach:

e operacyjnym (ustalanie z interesariuszami biezacych potrzeb, podziatu zadan
i odpowiedzialnosci, a takze uszczegotawianie zapisow strategii w postaci rocznych
lub kilkuletnich programéw wynikajacych z innych ustaw);

e informacyjno-konsultacyjnym  (przekazywanie witadzom Gminy, lokalnym
partnerom
i instytucjom wspodtpracujgcym oraz mieszkancom informacji na temat stanu
wdrozenia poszczegdlnych priorytetéw, a takze pozyskiwanie informacji zwrotnej
w tym zakresie);

e monitoringowym (regularna weryfikacja poziomu osiggniecia celéw i rezultatow
oraz zakresu zrealizowanych dziatan);

e ewaluacyjnym (dokonywanie oceny jakos$ciowej postepow we wdrazaniu Strategii
oraz osiggnietych efektow);

e wnioskodawczym (przedktadanie wtadzom gminy oraz lokalnym partnerom
stosownych wnioskéw oraz rekomendacji dotyczacych decyzji korygujacych
wdrazanie Strategii oraz dokonania aktualizacji dokumentu m.in. w kontekscie
zmieniajacych sie zewnetrznych uwarunkowan prawnych).

Wsparciem procesu wdrazania Strategii moze by¢ zespot zadaniowy, ktory miatby
charakter ciata konsultacyjnego, doradczego i inicjatywnego. Do jego zadan nalezatoby
m.in. pozyskiwanie, analiza i wymiana informacji na temat probleméw i potrzeb
spotecznych; udziat w opracowywaniu gminnych programoéw pomocy spotecznej; $ledzenie
i ocene wptywu uwarunkowan zewnetrznych, np. zmian prawa, proceséw ekonomicznych

Id: 4CC94BB8-CFB7-43CF-A1BE-594C80EDAOC3. Podpisany Strona 47



czy zjawisk spoteczno-kulturowych, na aktualno$¢ zatozen Strategii; przygotowanie
raportdw monitoringowych zawierajacych informacje na temat stanu wdrozenia
poszczegllnych priorytetow, a takze przedktadanie wnioskéw i rekomendacji
adresowanych do wtadz gminy oraz lokalnych partnerow.

6.2. Ustlugi spoteczne oraz zadania publiczne zlecane podmiotom ekonomii
spotecznej

W Swietle uwarunkowan ustawowych strategia powinna okresla¢ ustugi spoteczne
w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zlecane w trybach, o ktérych mowa w tej ustawie. Ustugi
wskazane w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
zawierajq sie w nastepujacych obszarach: 1) polityki prorodzinnej, 2) wspierania rodziny,
3) systemu pieczy zastepczej, 4) pomocy spotecznej, 5) promocji i ochrony zdrowia, 6)
wspierania 0sO0b niepetnosprawnych, 7) edukacji publicznej, 8) przeciwdziatania
bezrobociu, 9) kultury, 10) kultury fizycznej i turystyki, 11) pobudzania aktywnosci
obywatelskiej, 12) mieszkalnictwa, 13) ochrony $rodowiska, 14) reintegracji zawodowej i
spotecznej.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w sferze zadan publicznych
wymienia miedzy innymi zadania w zakresie pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom
i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i 0sob;
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej; tworzenia warunkow do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wspodlnoty samorzadowej; udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej oraz zwiekszania $wiadomosci prawnej spoteczenstwa; dziatalnosci na rzecz
integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej osdéb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym; podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania
polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej; dziatalnosci na
rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego; ochrony i promocji
zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej, dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych;
promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osdb pozostajacych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy; dziatalnosci na rzecz osd6b w wieku emerytalnym; dziatalnosci
wspomagajacej rozwoj gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci; dziatalnosci
wspomagajacej rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych; nauki, szkolnictwa wyzszego,
edukacji, oswiaty i wychowania; kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa
narodowego; wspierania i upowszechniania kultury fizycznej. W zwigzku z uchwaleniem
ustawy o ekonomii spotecznej dodane zostato réwniez zadanie w zakresie dziatalnosci na
rzecz podmiotédw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych.

Ustugi spoteczne i zadania publiczne, zlecane w trybie ustawy o pozytku publicznym
i o wolontariacie w Gminie Kisielice sg nastepujgce: dziatalno$¢ na rzecz organizacji
pozarzadowych (pobudzanie aktywnosci obywatelskiej), kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu oraz pomoc
spoteczna.

W przysztosci mogg to by¢ réwniez ustugi z zakresu wspierania rodziny, wsparcia osob
starszych, a takze ustugi wspierania osdb z niepetnosprawnosciami.
6.3. Monitoring Strategii

Monitoring to proces gromadzenia oraz analizowania informacji iloSciowych i jakos$ciowych
w celu odpowiedzi na pytania: ,Co, kiedy i jak zostato zrobione?”. Pozwala uchwyci¢ réznice
pomiedzy zatozeniami planu strategicznego a ich faktycznym wykonaniem.

Monitoring skupia sie na dwdch zasadniczych obszarach:
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e rzeczowym (merytorycznym) - dotyczy postepu w realizacji zaplanowanych dziatan
pod wzgledem terminowosci wykonania oraz osiggnietych efektow;

e finansowym - obejmuje zarzadzanie S$rodkami przyznanymi na realizacje
poszczegdlnych dziatan/projektéw, zwtaszcza pod katem efektywnosci wydatkow.

Monitoring jest podstawg dla sprawozdawczosci (raportowania), zarzadzania zmiang oraz
ewaluacji. Dane zebrane w trakcie procesu monitorowania s analizowane, a nastepnie
opracowywane w formie sprawozdan na potrzeby wewnetrzne oraz raportéow
prezentowanych opinii publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagajq
proces decyzyjny oraz zarzadzanie informacjami, utatwiajac znajdowanie rozwigzan w
sytuacjach, kiedy zostang zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozen.

Ponadto monitoring uzupetniony okresowg ewaluacjg (wewnetrzng, tzw. samoewaluacja,
lub zewnetrzng zlecong niezaleznemu podmiotowi) moze staé¢ sie zrédtem cennych
wskazéwek dla dziatan korygujacych i usprawniajacych, a takze aktualizacji przyjetych
planow!,

Monitoring wdrazania Strategii rozwigzywania problemdw spotecznych w Gminie Kisielice
na lata 2024-2030 bedzie prowadzony w okresach dwuletnich, przy czym ostatni rok bedzie
okresem przygotowywania nowego dokumentu, wiec monitoring wdrazania moze byc¢
potaczony z diagnozg sytuacji spotecznej pod katem wypracowania strategii na kolejny
okres.

Informacje o wynikach monitorowania Strategii bedg prezentowane w postaci raportéw,
zawierajacych w szczegolnosci:

e opis uwarunkowan i przebieg procesu monitoringu;

e 0goblng charakterystyke sytuacji spoteczno-ekonomicznej w gminie w okresie
objetym monitoringiem;

e opis zrealizowanych dziatan pod wzgledem ilosciowym oraz jakoSciowym, wraz ze
wskazaniem celéw szczegdtowych i operacyjnych strategii, do ktérych te dziatania
sie odnoszq;

e whnioski i rekomendacje.

Przedmiotem monitoringu beda wskazniki sformutowane w ramach kazdego celu
strategicznego, oparte na obiektywnych dowodach obrazujgcych stan zatozonych dziatan
oraz osiggnietych rezultatéow i celéw. Odnoszg sie one do kierunkéw niezbednych dziatan,
ktére zostaty przyporzadkowane poszczegdlnym priorytetom Strategii. Katalog wskaznikow
ma charakter otwarty. Jezeli w procesie monitoringu zostanie zidentyfikowana potrzeba
zmiany jego zakresu, mozliwe jest wprowadzenie zmian i uzupetnien bez koniecznosci
aktualizacji dokumentu - o ile beda one stuzyty lepszemu rozpoznaniu sytuacji spotecznej
oraz efektdw wdrazania Strategii. Decyzje w tym zakresie bedzie podejmowat Kierownik
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kisielicach.

6.4. Zrédta finansowania

Z uwagi na szeroki i réznorodny katalog dziatan planowanych do realizacji w ramach
Strategii, nalezy w gtéwnych Zrédtach jej finansowania uwzgledni¢ srodki pochodzace z
roznych zrédet, w tym dostepne nie tylko dla gmin, ale takze innych podmiotéw
zaangazowanych w realizacje Strategii. Bedg to w szczegdlnosci srodki krajowe, a takze
unijne oraz granty i $rodki prywatne.

Jako gtéwne zrodto finansowania nalezy wskaza¢ budzet gminy. W Swietle art. 7 Ustawy
0 samorzadzie gminnym do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie potrzeb zbiorowych
wspolnoty, w tym m.in. w sprawach ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wspierania

18 Wiecej na ten temat mozna znalezé np. w publikacji Monitoring na potrzeby wdrazania projektu, aut.
A. Zajgczkowskiej, Stowarzyszenie BORIS, Warszawa 2008.
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rodziny i systemu pieczy zastepczej, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji
publicznej, kultury, polityki prorodzinnej, bezpieczenstwa obywateli czy wspotpracy ze
spotecznosciami lokalnymi. Zadania te wykonywane sg przez jednostki organizacyjne
i pomocnicze gminy jako ich zadania statutowe, stanowigc jednoczesnie urzeczywistnienie
zatozen Strategii, w takim zakresie, w jakim zostato to zaplanowane. Pewien zakres dziatan
jest ponadto mozliwy do realizacji komplementarnie lub nawet wspélnie przez Samorzad
Gminy, Powiatu Itawskiego, Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego oraz inne jednostki -
na podstawie zawieranych pomiedzy nimi porozumien. W 2022 roku wykonanie budzetu
MGOPS w Kisielicach zamkneto sie w kwocie 13.283.204,05 zt, w tym 6.944.595,88 zt
wydatkowano na zadania zlecone, 4.186.963,27 zt na zadania wtasne dofinansowane, a
2.151.644,90 zt na zadania wiasne.

Istotnym zrédtem finansowania zadan, jak wskazujg powyzsze liczby, jest budzet panstwa.
Obejmuje ono zaréwno transfery w postaci subwencji ogdlnej jak i dotacji celowych,
z ktorych niektére trzeba pozyskac startujac w konkursach. W tej kategorii mieszczg sie
bowiem programy rzadowe oraz programy ministerstw, takie jak np. Program Ostonowy
~Wspieranie Jednostek Samorzgdu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie” oraz Program wieloletni Senior+ na lata 2021-2025. Ponadto od
2019 roku jednym ze zrddet finansowania dziatan na rzecz wsparcia o0séb
Z niepetnosprawnosciami jest Fundusz Solidarnosciowy. W jego ramach sag realizowane
programy takie jak ,Ustugi opiekuncze dla oséb niepetnosprawnych”, ,Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej”, ,,Opieka wytchnieniowa” oraz ,,Centra opiekunczo-mieszkalne”.

Istotne zrédto finansowania bedgq stanowi¢ takze $rodki z Funduszy Europejskich
w perspektywie 2021-2027, dostepne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym
szczegolnosci w obszarze wiaczenia spotecznego, rynku pracy czy edukaciji.

Z uwagi na to, ze Strategia zaktada aktywny udziat spotecznosci lokalnych i organizacji
pozarzadowych, a takze partnerstwa stuzgce efektywniejszej realizacji polityki spotecznej,
waznym zrédtem finansowania bedg dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora. Wsrod
nich sa programy rzgdowe i ministerialne (np. Aktywni+), a takze programy Narodowego
Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego, takie jak np.
Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO oraz Program
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatan nie
wydaje sie obecnie mozliwe ani celowe, szczegdlnie ze wzgledu na szeroki zakres
tematyczny dokumentu, dtugi okres jego obowigzywania, nie domkniety jeszcze etap
programowania S$rodkéw unijnych na lata 2021-2027 oraz konkursowy charakter
wiekszosci programow pomocowych, ktoéry z punktu widzenia podmiotéw realizujacych
przektada sie na incydentalno$¢ wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy bedg tworzone
w momencie planowania rocznego i aktualizacji budzetu gminy (w tym planow finansowych
jednostek),

a takze opracowywania programoéw i projektéw uszczegdtawiajacych zatozenia Strategii.
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Podsumowanie

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych stanowi wyraz lokalnej polityki spotecznej
w szerokim znaczeniu tego pojecia. Jej odzwierciedlenie stanowi Strategia rozwigzywania
problemdw spotecznych w Gminie Kisielice na lata 2024-2030, ktéra, cho¢ umiejscowiona
écisle w zadaniach i kompetencjach samorzadu gminy, odnosi sie do réznych aspektow
funkcjonowania spotecznosci lokalnej.

Strategia stanowi kierunkowa wytyczng dla lokalnych wtadz, instytucji oraz organizacji
odpowiedzialnych za szeroko rozumiany lokalny system pomocy i wsparcia. Z uwagi jednak
na to, ze sytuacja spoteczno-ekonomiczna gminy jest dynamiczna i zalezna od wielu
czynnikow, nalezy dostosowywac zatozenia Strategii do uwarunkowan. Istotne znaczenie
bedzie miato $ledzenie zmian prawa, przede wszystkim w obszarze pomocy spotecznej,
rynku pracy, wspierania rodzin oraz oséb z niepetnosprawnosciami, moze to bowiem
uzasadni¢ konieczno$¢ nowelizacji czesci zatozen Strategii. Ponadto trzeba bedzie
uwzglednia¢ dynamike problemdéw spotecznych oraz wazne, niezaspokojone potrzeby
ludnosci.
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Zatgcznik Nr 2 do zarzadzenia Nr 77/2023
Burmistrza Kisielic
z dnia 15 wrzesnia 2023 r.

FORMULARZ ZGtASZANIA UWAG

Konsultacje spoteczne projektu Strategii Rozwigzywania Problemoéow
Spotecznych w Gminie Kisielice na lata 2024-2030

Wypetniony formularz nalezy przekazac najp6zniej do dnia 2 pazdziernika 2023 r. do godz.
13.00 (decyduje data wptywu formularza uwag i wnioskow do sekretariatu):

e W wersji papierowej osobiscie lub za posrednictwem poczty do siedziby Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kisielicach, ul. Sienkiewicz 18, 14-220
Kisielice,

e w wersji elektronicznej za posrednictwem poczty elektronicznej na adres:
sekretariat@mgops.kisielice.pl,

e za pomoca elektronicznego systemu konsultacji Gminy Kisielice eKonsultacje
dostepnym w Biuletynie Informacji Publicznej lub bezposrednio pod adresem:
https://konsultacje.kisielice.pl.

Informacja o osobie zgtaszajacej uwagi*:

IMIE T NAZWISKO oo e e et e r e raaeenaes
MIEJSCOWOSC......oveeicee ettt ettt ettt a et sr e sae s eneebenen .

Nazwa organizacji lub instytucji/osoba prywatna ..o,

Czes¢ dokumentu,

do ktdrego odnosi Uwagi/opinie, propozycje zmian
Lp. sie uwaga 9 ti:ks',ci,epdoi nXeJnt Uzasadnienie**

(podrozdziat, W u u
strona)

1.
2.
3.
4,
5.

* Podanie informacji o osobie zgtaszajqcej uwagi nie jest obowigzkowe
** W procesie konsultacji zostang uwzglednione jedynie propozycje zmian/uwagi, ktore
zostang uzasadnione.
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